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AR ENGENHARIA

A COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA ‘

IMPUGNAGCAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 015/2022-CP

ARN Construgoées LTDA, empresa de construcao civil, inscrita no CNPJ
sob o n% 11.477.070/0001-51, com sede a Rua Crisanto Moreira da Rocha, 581 —
Cambeba — Fortaleza/CE, vem, respeitosamente, apresentar impugnagao ao edital
da CONCORRENCIA PUBLICA N° 015/2022-CP, com arrimo no|item 4.2.3. subitem
e) do Edital, e §1° do artigo 41 da Lei 8.666/93, pelas razdes a seguir expostas.

I - RESUMO DOS ITENS EDITALICIOS MACULADOS PELA
ILEGALIDADE/ABUSIVIDADE.

O Municipio de Meruoca, por meio de da Secretaria | da Infraestrutura e
Urbanismo do Municipio de Meruoca, através da Comissdao Permanente de
Licitacdo, através da Comissdo Permanente de Licitagdo, tornou publico o Edital de
CONCORRENCIA PUBLICA N° 015/2022-CP, referente a licitagdo do tipo menor
preco global para CONTRATACAO DE SERVICO DE PAVIMENTAGAO ASFALTICA
NAS LOCALIDADES DE BARRO VERMELHO, CORREGO GRANDE, MORRO DA
SINHA, OLHOS D'AGUA E TIJUCA (MAPP 2578-SOP), NO MUNICIPIO DE
ITAREMA, CEARA.

Todavia, em breve analise do Edital, foram identificados alguns pontos que
ndo guardam consonancia com a norma vigente licitatoria e viola alguns dos
principios que norteiam o rito de contratagdo publica, contrariando entendimento
pacificado pelo Tribunal de Constas de Unido.

No caso, se identificou excesso no ambito da documentagio exigida para
fins de capacitagao técnica operacional, que exige a comprovagcao de prévia
propriedade de bens ou equipamentos, inclusive de estrutura fisica como condigéo a
habilitagao.

De acordo com a Clausula Quarta (4.0. — DA HABILITACAO), precisamente
no item “4.2.3 - Relativa a Qualificagao Técnica:”, alinea “e)

e) Licenga de Operacao de Usina de Asfalto a ser utilizada no
servigo, conforme as Resolugdes n 237/1997 do CONAMA e n°
02/2019 do COEMA". No caso das instalagdes de usinagem
nao ser de propriedade do licitante, apresentar declaragdo de
disponibilidade do proprietario para atendimento do objeto
licitado.
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Ocorre que, em que pese a possibilidade de cobranga de licenciamento
ambiental no ambito das licitagdes, permanece vedado exigir licenca vinculada com
atividade tipico da estrutura fisica como a de funcionamento de usina para
fabricagao de pré-mistura de asfalto, como no caso do item “h)’, isto porque, nao se
trata de licenga ambiental para execugdo do objeto contrato, mas especificamente
para o funcionamento das instalagdes de usinagem.

Como se sabe, a exigéncia de comprovagdo de propriedade ou locagéo,
ainda que consideradas essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo
contraria o art. 30, § 6°, da Lei 8.666/1993, que proibe exigéncias de propriedade e
de locacdo prévia para a participacdo em licitacdes, e restringe a competitividade do

certame. In verbis:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacao técnica limitar-
se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagao, e indicagdo das instalagGes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizag@o do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Ill - comprovagao, fornecida pelo o6rgao licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

IV -prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

(..)

§ 6° As exigéncias minimas relativas | a instalagbes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do
objeto da licitagdo, serdao atendidas mediante a apresentacgao
de relacdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias
de propriedade e de localizagao prévia.

Sendo assim, necessario verificar que o Edital de Concorréncia Publica n°
1108.01/2023 excedeu os limites impostos pela Lei de Licitagoes (Lei n° 8666/93), e
portanto, deve ser ajustado nos termos desta.

Importante destacar que o TCU em diversas ocasides se posicionou sobre a
ilegalidade da exigéncia de comprovagdo prévia de propriedade de bens,
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equipamentos e contratos de locagéo, sustentando o entendimento que a exigéncia
contraria o art. 30, § 6° da Lei 8.666/1993, que proibe exigéncias de propriedade e
de locagao prévia para a participacdo de empresas em licitagdes. Vejamos:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA/ES. EDITAL
TOMADA DE PRECOS N. 025/2010. EXIGENCIA DE USINA
DE ASFALTO NA FASE DE HABILITACAO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. ANULAGAO DO CERTAME. DEMAIS
IRREGULARIDADES CONTRARIAS A JURISPRUDENCIA
DESTE TRIBUNAL. DETERMINACOES (TCU 02278520108,
Relator: BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento:
05/10/2010)

() Sobre o referido precedente do TCU, é pertinente mencionar que se aplica
exatamente ao caso narrado, inclusive, merece destaque trecho o inteiro teor da
decisdo, seguir transcrito:

3. Esta ultima exigéncia mostra-se contraria a vedagao contida
na parte final do § 6° do art. 30 da Lei n. 8.666/93, por se
constituir em prévia imposigdo, tanto de propriedade de
equipamento (maquinario asfaltico), quanto de localizagéo, e a
jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo dos Acdrddos n.
983/2008, 1.663/2008 e 800/2008, todos do Plenario.

()

6. Referida exigéncia de capacitagao ja foi, por diversas vezes,
alvo de debate no ambito deste Tribunal, havendo farta
jurisprudéncia em que consagrada a tese de que se trata de
imposicao restritiva ao carater competitivo dos certames e que
fere o principio da isonomia, conforme ja apontado no Acérdao

o n° 800/2008-P, transcrito no item 5.4.2 da instrugdo de fis.
40/45.

6.1. Afora o decisum mencionado no item anterior, diversos
outros prolatados posteriormente, tal como os a seguir
transcritos, demonstram que a questdo esta absolutamente
pacificada no ambito dessa Corte de Contas:

AC-2150-40/08-P Sessao: 01/10/08 Grupo: Il - Classe: V -
Relator: Ministro VALMIR CAMPELO - Fiscalizagdgo -
Monitoramento. Concorréncia. Termo de compromisso de
fornecimento. Obras de adequacdo de capacidade e
restauracao de Rodovia.

[ACORDAO] 9.7. determinar, ainda, a Setra/PE, com base no
art.4333, |, da Lei n°8.44333/92, que, nas proximas licitagcdes
com recursos federais destinadas a obras rodoviarias, limite as
exigéncias de habilitagdo dos licitantes aos termos
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preconizados nas normais federais pertinentes ao assunto,
observando, em especifico, o seguinte:

[..] 9.7.7. abstenha-se de inserir em seus instrumentos
convocatoérios termos de compromisso de fornecimento de
CBUQ firmado pela licitante com a usina fornecedora,
acompanhada da respectiva licenca de operagao, na falta
de usina prépria, por ser contraria a Lei8.6666/93, em seu
art. 3°°,§ 1°°, inciso | e art. 300,§ 6°°;

AC-1495-27/09-P Sessado: 08/07/09 Grupo: | - Classe: VII -
Relator: Ministro VALMIR CAMPELO -~ Fiscalizagédgo -
Representagdo. Concorréncia Publica. | Contratagdo de
empresa de engenharia para execugdo de obras. Exigéncia de
usina de asfalto na fase de habilitagdo. Restricdo a
competitividade. Anulacao.

[VOTO] 4. A alegada irregularidade, segundo a representante,
estaria na exigéncia ilegal de disponibilidade de usina de
asfalto com localizagao prévia, ou, na falta de usina prépria, de
apresentagdo de Termo de Compromisso assinado com uma
usina. 5. Verifico que essa questao ja foi discutida por este
Plenario, sendo que as decisbes mais recentes apontaram para
a ilegalidade dessa exigéncia (Acordaos 1578/2005, 2656/2007
e 800/2008, todos de Plenario).

6. Pela perfeita adequagdo da matéria decidida no Acérdao n°
800/2008-Plenario a controvérsia tratada neste feito, reproduzo
a seguir o sumario constante do referido decisum: [...] 4.
Restringe o carater competitivo do certame a inclusdo de
clausula exigindo, na fase de habilitagdao, que a empresa
licitante ja possua usina de asfalto instalada, ou, em caso
negativo, que apresente declaragao de terceiros detentores
de usina, ainda mais quando é fixado limite maximo de
distancia para sua instalagao.

[...] 9. A indevida restrigdo da competitividade em razao de
exigéncia editalicia que desobedece ao disposto no art. 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988 e nos arts. 3°, § 1°,
inciso |, e 30, § 6° da Lei de Licitagbes e Contratos, conduz a
anulacao do processo licitatorio.

10. Nao ha como se buscar amparo na Lej n°® 8.666/93 para se
exigir dos licitantes a disponibilidade de usina de asfalto, ainda
mais com localizacdo prévia, nem, sequer, a exigéncia de
termo de compromisso com usinas de terceiros.

Pelo exposto, evidente que inadequada a vinculagao, ja que contraria o art.
30, § 6° da Lei 8.666/1993, que proibe exigéncias de propriedade e de locagao
prévia para a participagao em licitagdes, e restringe a competitividade do certame.
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Face todo o exposto, requer-se, a esta Comissdo Permanente de Licitagdo
a retificacdo do Edital em foco das exigéncias de capacitagdo técnica operacional
para fins de habilitagdo, no sentido de que se abstenha Pe exigir, para a
comprovagdo da qualificagdo técnico-operacional dos licitantes, o requisito de
propriedade e de localizagdo prévia dos equipamentos a serem|utilizados na obra,
conforme disposto no § 6° do art. 30 da Lei n. 8.666/93, ou de declaragao formal de
disponibilidade do proprietario, em respeito aos principios da economicidade, do
melhor interesse da Administracdo Publica, e dos demais principios norteadores da
contratagao publica.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Fortaleza - CE, 03 de Janeiro de 2024.

SERGIO ESMERALDQ  Assinado de forma digital por SERGIC‘)

ESMERALDO RIBEIRO:16840232387 |

RIBEIRO:16840232387 pados: 2024.01.03 12:02:07 -03'00' |
ARN Construgoes LTDA
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA

CONTROLADORIA GERAL
SETOR DE LICITACAO

RESPOSTA IMPUGNATORIA DE EDITAL
EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 015/2023-CP

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVICO DE PAVIMENTAGAQ ASFALTICA NAS
LOCALIDADES DE BARRO VERMELHO, CORREGO GRANDE, MORRO DA SINHA,
OLHOS D'AGUA E TUUCA (MAPP 2578-SOP), NO MUNICIPIO DE ITAREMA,
CEARA.

IMPUGNANTE: ARN CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n° 11.477.070/0001-51, sediada na Rua Marechal Deodoro, n° 221, bairro
Benfica, no municipio de Fortaleza/CE, CEP 60.020-060.

1. DAS INFORMACOES

A Comissdo de Licitagdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA vem apresentar
resposta e a seguinte decisdo sobre a Impugnagio de Edital apresentaha pela empresa ARN
CONSTRUCOES LTDA, com base no Art. 41, §2°, da Lei 8.666/93.

2. DOS FATOS

Esta comissdo de licitagdo recebeu, no dia 03 de janeiro de 2024 (quarta feira), a
impugnagio da empresa supra qualificada, sendo, desde ja, declarada a sua tempestividade,
em razdo do atendimento do prazo previsto no art. 41, §2°, da Lei 8.666/93.

Em suas razdes recursais a empresa alega ndo concordar com a exigéncia positivada no
item 3.5, alinea “e” do edital que possui a seguinte redagio.

3.5 — e) Licenga de Operagdo da Usina Asfaltica a ser utilizada no servigo
conforme as Resolugdes n® 237/1997 do CONAMA e n° 02/2019 do COEMA. No
caso das instalagdes de usinagem ndo serem de propriedade do licitante, apresentar
declaragdo de disponibilidade do proprietario para atendimento do objeto licitado.

A recorrente, com o intuito de afastar do certame esta exigéncia, alega que esta
obrigatoriedade ndo esta prevista entre os incisos do art. 30 da Lei 8.666/93 e em decorréncia
disso, configura-se como uma exigéncia excessiva e ilegal.

Todavia, sendo este o assunto resumidamente apresentado no recurso de impugnagio
em comento, passamos, em seguida, a discorrer sobre o mérito| da causa, bem como
apresentar argumentos de resposta.

3. DO MERITO

CNPJ: 07.663.941/0001-54| CGF: 06.920187-0
Praca Nossa Senhora de Fatima, N© 48, Centro, Itarema, Estado do Ceara, CEP. 62.590-000
E-mail: licitacao@itarema.ce.gov.br | Tel.: (88) 3667-1133
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Como pode-se inferir com a citagdo acima do item do edital atacado, vimos que nele
esta sendo exigido que a empresa licitante apresente, como requisito de qualifica¢do técnica,
a Licenga de Operagdo se possuir usina propria ou apresentar Declaragéo de Disponibilidade
do seu fornecedor de concreto betuminoso ou demais produtos asfalticas.

Portanto, embora a recorrente alegue que tal exigéncia configura-se como algo ilegal,
cabe, neste momento, apresentar os motivos pelos quais esta obrigatoriedade esta revertida
de legalidade e, por consequéncia, faz-se necessaria estar presente no instrumento
convocatdrio.

Entdo, de inicio, comecamos trazendo a baila o art. 3, caput, da Lei 8.666/93, que
apresenta as diversas destinagdes da licitagdo.

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢d0o da proposta mais vantajosa Para a administragdo e a
promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos. (negrito) ‘

Como pode-se ver em negrito no trecho acima, uma das destinagdes da licitagdo ¢é
promover o desenvolvimento nacional sustentavel, o que implica isstE) em dizer que o ente
publico, ao realizar uma licitagdo, deve atentar-se também as normas ambientais pertinentes
ao objeto licitado. ‘

Fato este devidamente respeitado no edital impugnado, pois no item 3.5, alinea “e” do
edital consta a Resolug@o n° 237/1997 do CONAMA, que aborda, entre diversos assuntos, a
necessidade de Licenga de Operagdo para aquelas empresas que atuarem no ramo de
usinagem asféltica, conforme pode-se constatar pelos dispositivos legais apresentados a
seguir.

Art. 2° - A localizagdo, construgdo, instalagdo, ampliagdo, modificagdo e operagio
de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os embreendimentos capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependerio de prévio
licenciamento do 6rgdo ambiental competente, semat:rejuizo de outras licengas
legalmente exigiveis.

§ 1° - Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental jos empreendimentos e as
atividades relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Resolugao.

[..]

ANEXO 1 - ATIVIDADES OU EMPREENDIIYH-ZNTOS SUJEITAS AO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

[.]

16. Industrias diversas

- Usinas de produgdo de concreto

- Usinas de asfalto (negrito)

- Servicos de galvanoplastia

CNPJ: 07.663.941/0001-54| CGF: 06.920187-0
Praca Nossa Senhora de Fatima, N° 48, Centro, Itarema, Estado do Cearda, CEP. 62.590-000
E-mail: licitacao@itarema.ce.gov.br | Tel.: (88) 3667-1133
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Pela leitura do art. 2°, § 1° e Anexo I, item 16, da Resolugdo 237/1997 do CONAMA
podemos constatar que a atividade empresarial de usinagem asfaltica esta elencada como
uma atividade potencialmente poluidora/degradadora do meio ambiente e, por conta disso,
deve ter sua atividade devidamente licenciada pelo 6rgdo ambiental.

Licenga esta que a propria resolugdo nomeia de Licenca de Operacio, conforme
constata-se no art. 8°, inciso II1.

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competénqia de controle, expedira as
seguintes licengas:

[-]

III - Licenca de Operagdo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das
licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operagao.

Além disso, devemos apontar a Resolugdo n° 02 de 2019 do COEMA, que também
consta na redagdo do item impugnado, que, de igual modo, utilizamos para fundamentar a
citada exigéncia de Licenga de Operagio.

Portanto, destacamos os arts. 2°, 3° e 4°, inciso III e alguns trecho do anexo I desta
citada Resolugao, que diz o que segue:

Art. 2°. Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental a localizagdo, constru¢io,
instalacdo, ampliagdo, modificacdo e funcionamento de estabelecimentos,
empreendimentos, obras e atividades utilizadoras /de recursos ambientais,
considerados efetiva e/ou potencialmente poluidores, bem como os capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacio ambiental, sem prejuizo de outras
licengas exigiveis, conforme previsio do Anexo I desta Resolugio - Lista de
Atividades Passiveis de Licenciamento Ambiental no Estado do Cear4, com
classifica¢iio pelo Potencial Poluidor-Degradador — PPD, sem prejuizo de outras
atividades estabelecidas em normatizagio especifica. (negrito)
|

Art. 3°. As licengas ambientais serdo expedidas pela SEMACE, com observancia
dos critérios e padrdes estabelecidos nos anexos desta resolugdo e, no que couber,
das normas e padrdes estabelecidos pela legislagdo federal e estadual pertinentes.

Art. 4°. O licenciamento ambiental de que trata esta| Resolugio compreende as
seguintes licengas:

(-]

Il - Licenca de Operagdo (LO): autoriza a operagdo da atividade, obra ou
empreendimento, apos a verificagdo do efetivo cumprimento das exigéncias das
licengas anteriores (LP, LI e LPI), bem como do adequado funcionamento das
medidas de controle ambiental, equipamentos de controle de poluigio e demais
condicionantes determinados para a operagdo. O prazo de validade da Licenca de
Operagdo (LO) sera de, no minimo, 4 (quatro) anos e,/ no maximo, 10 (dez) anos,
sendo fixado com base no Potencial Poluidor - Degra?ador — PPD da atividade e
considerando os planos de controle ambiental;

¥
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Classificagio pelo P ;‘”,,gi“ﬁi (s Dearaiad

CODIGO GRUPO ATIVIDADES PPD

0100 AGROPECUARIA
0101 Cnagio de Amumns — Sem abate (aticulnwa. ovinocrapinoculira. sumoculira. bovinocultura. bubalinoculmura) M
0102 Cultivo de Plantas Medicinas, Asenancas ¢ Condunentares B
0103 Cultivo de flores e plantas ormamentass (com uso de agrotoxsco) A
0104 Cultrvo de flores e plantas s (sem uso de agrotoxsco) M
0105 Projetos Agneolas de sequewro (com uso de agrotoxico) A
I 0106 Projetos Agncolas de sequewso (sem uso de agrotoxica) M
0107 Projetos de Imgagio (com uso de agrotoxseo) A
0108 Proyeto: de Limizagio (sem uso de agrotdxaco) M
0109 Registro de estabelecimento comerciakizador de agrotomcos M
0110 Regutro de estabelec: utibzador de o8 A
0112 Outras atnvidades nio especficadys antencrmente
CODIGO GRUPOATIVIDADES PPD
02.00 AQUICULTURA
0201 Carcamcnltura M
0202 Cascamcultura - Produgio em Tanques Revestsdos M
0203 Cazcunculnura - Laboratono de Laracultuea M
0204 Puscxcultuna - Produgdo em Tanqgues-tede M
0205 Piscicultura - Produgio em Vivenos M
0206 Prscacultura - Produgio em Tanques Revestndos M
0207 Puscaculnuea - Produgio de Alevmnos M

0208 Puscacultun ormamental

_— T —
CODIGO GRUPO ATIVIDADES PPD
2200 INDUSTRIA QUIMICA |
20 Benefictamento de Cloro A
202 Fabncagio de Antefatos de Fibra Smtetica A
203 Fabnicagdo de Combustivess Nio-Denrvados de Petroleo A
204 Fabncagio de Concentrados Aromancos Natwas, Amificius e Sinténcos A
205 Fabncagio de Donussantanos: Desinfetantes, Saneantes, Insetaadas, Gernucidas e Fungicadas A
206 Fabncagio de Espuma de Barxa Densidade A
207 Fabncagdo de Fernlizantes e Agroquamicos [ A
2208 Fabncagio de Fios de Borracha e Latex Smtencos A
209 Fabncagdo de Fosforos de Seguranga ¢ Amgos Purotécmcos ‘ A
210 Fabncagdo de Perfumanas e Cosmencos M
2211 Fabncagdo de Polvora  Explosivos  Detonantes ¢ Mumgdo para Caga - Desportos A
212 Fabnicagdo de Preparados para Limpeza e Polunento M
28 de Produtos Denvados do Processamento de P A
214 F X vados do Processamento de. A
215 Fabncagio de Produtes Famacéuticos ¢ Vetennanos M
216 Fabncagio de Produtos Quinucos para Borracha A
217 Fabncagdo de Produtos Quinucos para Calgados A
n18 Fabncagio de Resinas para Lonas de Frewo A
A

Fabncagao de Resunas. Fibras ¢ Fios Amificias e Sutenicos

&

CODIGO GRUPO ATIVIDADES PPD s
2400 INDUSTRIAS DIVERSAS 1
40 Producio Beneficiamento de Vidros ¢ Sumlares A
2402 Fabnicagio de Anefatos de Cumento  Concreto M
2403 Fabnicagio de Antefatos de Fibra de Vidro ;

404 Fabnicagio de Colchdes M
2405 Fabncagio de Gaz Escolar B
2406 Fabnicagio de Isolantes Temucos M
2407 Fabncagio de Lentes B
2408 Fabnicagio de Semzjonas (Byutenas) — sem banho B
2400 Fabnicagio de Senujoias (Biputenas) — com banho A
2410 Graficas e Editoras M
AU Produgio de Emulsdes Asfalticas M
pLR 5 Producdo de Mistura Asfaltica M
M Usina de Asfalto M
M4 Usina de Produgo de Concreto M
415 Usina Move! de Areia Asfaltica usinada a quente ou Usina de Asfalto Move! M(AA)
2416 Qutras atividades ndo especificadas anteniommente -
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Entdo, sabendo que para a execugdo do objeto licitado necessita de uma usina asfaltica
e que, para tanto, o 6rgdo ambiental impde a exigéncia de Licenga de Operagdo, cabe, agora,
demonstrar que isto € plenamente possivel de ser exigido no instrumento convocatorio como
qualificagdo técnica a ser demonstra pelas empresas licitantes.

Nota-se, entdo, que a Lei de Licitagdes permite a possibilidade de exigéncias que
extrapolem o seu conteido, quando previstas em lei especial, quando for o caso,
subsumindo-se, portanto, perfeitamente o diploma legal ao caso ora analisado, pois ainda
que ndo expressamente previsto na Lei de Licitagdes a exigéncia de Licenga de Operagdo,
esta disposic¢do, ainda assim, esta revertida de legalidade, com fulcro no art. 30, inciso IV, da
Le1 8.666/93 e na Resolugdo do CONAMA n° 02 de 2019.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[.-]

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em|lei especial, quando for o
caso.

Sendo assim, ao demonstrarmos que a Lei de Licitagdes autoriza a exigéncia de outros
requisitos previstos em lei diversa, logo, sendo a referida resolugdo, um lei em sentido
amplo, constatamos a abrangéncia da Lei de Licitagdes neste caso para que seja inserido nos
critérios de qualificagdo técnica a apresentagdo da Licenga de Operagdo por parte das
licitantes, tendo em vista que este documento se faz necessario em decorréncia da atividade
empresarial exercida ser uma potencial poluidora-degradadora do meio ambiente.

Outrossim, insta registrar também que de acordo com o julgado em caso muito
semelhante a este sob 0 mesmo tema, o Tribunal de Contas da Unido — TCU e o Tribunal
Regional Federal — TRFS5 permitiram ao 6rgdo publico a exigéncia prévia da referida
Licenga como critério de qualificagdo técnica, conforme vejamos. |

SUMARIO REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. EXIGENCIA
EDITALICIA DE LICENCA AMBIENTAL DE‘ OPERACAO. LICENCA
EXPEDIDA POR ORGAO AMBIENTAL ESTADUAL OU MUNICIPAL.
POSSIVEL OFENSA AO PRINCIPIO LICITATORIO DA NAO- -DISTINCAO
DE EMPRESA EM RAZAO DE SUA SEDE. EXIGljBlLIDADE DA LICENCA.
PROCEDENCIA PARCIAL. INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

Atende a legislacdo licitatoria a inclusio, no edital de licitacdes, de exigéncia
de prévio licenciamento ambiental de operacio, para as atividades sujeitas a
esse procedlmento, pelo 6rgio estadual competente,

[O Plenario anuiu a conclusdo do relator. Acordao ° 870/2010 — Plenario, rc-
002.320/2010-0, rel. Min. Augusto Nardes, .04.2010. Disponivel em:
<https://pesquisa.apps,tcu.gov.br/#/redireciona/acordab-
completo/%22ACORDAO-COMPLETO-1149113%22>. (negrito)

PJE 0812721-89.2018.4.05.8100 EMENTA ADMINISTRATIVO MANDADO
DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. DESAB[LITACAO DE
LICITANTE. APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO EM DESACORDO
COM O EDITAL. AUSENCIA DE ILEGALIDADE DO ATO. 1. Apelagio
interposta por ECO + SERVICOS AMBIENTAIS E IMOBILIARIA LTDA em
face de sentenga objetivando a anulagio de ato da PREGOEIRA DO BANCO DO
NORDESTE DO BRASIL S/A, que a desabilitou no‘ Pregdo Eletronico 006/2016,
cujo objeto era a contratagdo de servigos de Coleta de Residuos Solidos do Centro
Administrativo Presidente Getulio Vargas-CAPGYV, localizado em Fortaleza-CE. 2.
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Sustenta a apelante, em sintese, que: a) em que pese ter sido declarada vencedora
do certame, veio a ser declarada inabilitada no Pregda Eletronico, em razio do
provimento de recurso apresentado pela empresa Braslimp, também licitante, a
pregoeira, sob a alegagdo de que a apresentagdo do documento de credenciamento
SCSP e licenga operacional ndao poderiam ser apresentados em nome da matriz
e/ou filial da mesma empresa; b) o entendimento da jurisprudéncia é firme no
sentido de poder haver intercambio de documentos entre matriz e filial da mesma
empresa, por tratar de documentag@o relativa a qualificagdo técnica; c) s6 deve
haver diferenciagdo entre matriz e filial para fins fiscais, sendo certo que os
Credenciamentos SCSP e Licenga de Operagdo - gue ndo sdo obviamente
documentos fiscais -, poderiam ser apresentados em nEme da matriz ou filial da
empresa, d) a Licenca de Operacio e Credenciamento sio documentos de
qualifica¢io técnica, nos termos do art. 30, inciso IV, da Lei 8.666/1993, e, por
esse motivo, conforme previa o subitem 8.2.2.2 do Edital, poderiam ter sido
apresentados tanto em nome da matriz quanto em nome da filial da licitante.
3. O Edital do Pregdo Eletronico 006/2016 dispde, em| relagdo a documentagio a
ser apresentada pelos licitantes para a fase de habilitagdo no certame, o seguinte:
8.1. A habilitagdio do proponente sera verificada mediante as formas abaixo:

m 8.1.2.1. Certificado de Credenciamento de Transporte de Residuos Solidos, emitido

Licenga de Operagdo, emitida pela Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente
(SEMACE); 8.1.2.3. Licen¢a de Operagdo, emitida pela Secretaria Municipal de
Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA); (redagdo rerratificada em 04/02/2016 no
quadro de avisos do Comprasnet); 8.1.2.4. atestado r(s) de capacidade técnica,
expedido (s) por pessoa (s) juridica (s) de direito publico ou privado, que comprove
(m) a aptidao para desempenho de atividade compativel com o objeto deste Edital;
8.2. Todos os documentos apresentados para habilitacﬁo deverdo estar: 8.2.1. Em
nome da matriz, se o licitante for a matriz; 8.2.2. Em nome da filial, se o licitante
for a filial; 8.2.2.1. serdo dispensados da filial aqueles documentos que, pela
propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz;
8.2.2.2. o (s) atestado (s) de capacidade técnica podera(ao) ser apresentado (s) em
nome e com CNPJ da matriz e/ou da (s) filial (ais) do licitante. 4. Consta dos autos
que a empresa apresentou a Licen¢a de Operagdo, emitida pela Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente (SEMACE), em nome da sua matriz (CNPJ
63.469.811/0001-56), e a Licenca de Operagao, emiticI: pela Secretaria Municipal
de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA), e o Certificado de Credenciamento de
Transporte de Residuos Sélidos, emitido pela Secretaria Municipal de Conservagio
e Servigos Publicos - SCSP, em nome de sua filial (}CNPJ 63.469.811/0002-37),
ﬂ sendo certo que quem participou da licitagdo foi a matriz da empresa. 5. Conforme
fundamentado na sentenga, "o edital prevé a possilfilidade de apresentacdo de
atestado de capacidade técnica tanto em nome da filial quanto da matriz. Nada
obstante, exige que o Certificado de Credenciamentq de Transporte de Residuos
Solidos, a Licenga de Operagdo, emitida pela Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente (SEMACE) e a Licenca de Operagdo emitida pela SEUMA sejam
apresentados em nome da matriz, se a licitante fonr“ a matriz; ou em nome do
estabelecimento filial, se a impetrante foi a filial". (trebho da sentenga) 6. Ademais,
ndo ha como acolher a argumentagdo da apelante no sentido de que o Certificado
de Credenciamento de Transporte de Residuos Solidos (item 8.1.2.1) e as Licengas
de Operacdo (itens 8.1.2.2 e 8.1.2.3) se confundem cofn os atestados de capacidade
técnica (item 8.1.2.4), sendo certo que a previsao doi item 8.2.2.2 ("o (s) atestado
(s) de capacidade técnica podera(ao) ser apresentado (s) em nome e com CNPJ da
matriz e/ou da (s) filial (ais) do licitante"), refere-se egpeciﬁcamente ao documento
previsto no item 8.1.2.4, devendo os demais documentos obedecerem ao previsto
no item 8.2.1 "Em nome da matriz, se o licitante for a matriz" e 8.2.2 "Em nome da
filial, se o licitante for a filial". 7. Apelagao desprovid‘a. jrv
(TRF-5 - Ap: 08127218920184058100, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
PAULO MACHADO CORDEIRO, Data de Julgamento: 10/08/2021, 2° TURMA) %/

pela Secretaria Municipal de Conservagdo e Servigos l%’ublicos -SCSP; (...)8.1.2.2.
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Isto posto, resta demonstrada a possibilidade de exigéncia da Licenga de Operagdo
como critério de habilitagio.

Contudo, faz-se necessario ainda ressaltar que este documento, ao ser exigido, de
forma prévia, ndo se configura como restri¢do da competitividade ou onerag@o desnecessaria
das empresas participantes do certame, uma vez que esta referida licenga ¢ algo que
independe de contratagdo com o orgdo publico, pois surge a necessidade da referida
regularizagdo da SEMACE em decorréncia da atividade empresarial exercida pela licitante,
ou seja, independente de contratagdo com o ente publico.

Ademais, ha também a necessidade de apresentagdo desta Licenga como critério na
fase de habilitagdo, porque, caso alguma das licitantes ndo possua o referido documento, ela
torna-se incapaz de ser contrata por este municipio, devendo, portanto, ser inabilitada.

Entdo, para evitar que a Administragdo, ao chegar na fase de contratagio, constate que
a empresa proponente ndo possui a devida regularizagdo ambiental, situagdo esta que
frustraria ndo s6 o contrato, mas todo o processo licitatorio, incorrendo isto em prejuizo
financeiro ao o6rgdo ¢ em morosidade na prestacdo do servigo publico que ¢ de grande
interesse social, faz-se necessaria esta exigéncia na fase habilitatoria. |

Deste modo, por todo o exposto, emitiremos a seguir a decisio.

4. DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores da atividade
publica, recebemos a impugnac¢do apresentada pela empresa ARN CONSTRUCOES
LTDA, inscrita no CNPJ sob n°® 11.477.070/0001-51, em razdo da sué tempestividade, para,
no mérito, emitirmos o posicionamento de IMPROVIMENTO, pelas razdes oportunamente
apresentadas.

S.M.J.

Esta € a decisdo.

\ rema, Ceara, 05 de janeiro de 2024.

ez

nez Helena Bra
Presidente da Comissio de Licitacido

OREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA

inez Helena Braga
Presidente da CPL
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