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w PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA
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PARECER JURIDICO

REF.: PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL
SRP N2 014/2019-DIV. ANALISE DE RECURSO INTERPOSTO CONTRA

ALINEA A, DA LEI FEDERAL N 8. 666/93.

INABILITACAO DE EMPRESA LICITANTE, NOS TERMOS DO ART. 109, INCISO I,

Em atendimento ao despacho proferido pela Sra. Inez Helena Braga,
Pregoeira do Municipio de Itarema, Estado do Ceard, pertinente a interposigao de
recursos nos autos da PREGAO PRESENCIAL SRP N¢ 014/2019-DIV, cujo objeto é
REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE REALIZACAO,
PRODUCAO E ORGANIZACAO DE DIVERSOS EVENTOS FESTIVOS, JUNTO AS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE ITAREMA, CEARA, com o fim de
emitirmos o competente Parecer Juridico, temos a opinar o que se segue:

Quanto a admissibilidade do recurso apresentado, observo que preencheu
os requisitos objetivos e subjetivos da espécie, além de ter sido interposto
tempestivamente, dentro do quinquidio legal, conforme estabelece o art. 109, inc. I,
alinea a, da Lei de Licitagées. Portanto, deve ser recepcionado e analisado por este
Ente Publico.

Em sintese, alega a recorrente J.J. LOCACOES E CONSTRUCOES EIRELLI
ME que foi inabilitada equivocadamente do certame em questdo, quanto aos itens 1 a
25, pois apresentou a Certidao Estadual em tempo habil, tendo em vista que seu prazo
inicia quando termina a fase de lances, sendo que a fase de julgamento das propostas

nao ¢ fracionada e ainda nao teria finalizado.
Passamos a analise meritéria do recurso.
Sabe-se, que o procedimento licitatério deve ter curso e julgamento com

estrita observancia aos principios bdsicos da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
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Jjulgamento objetivo, da legalidade, da impessoalidade e da moralidade, previstos
na propria Lei de Licitagdes e no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal.

Vislumbra-se, inicialmente, que o procedimento licitatério em epigrafe
vem seguindo seu tramite regular, cumprindo todas suas fases, em consonédncia com a
legislacdo patria vigente e, principalmente, com as regras editalicias, nos moldes que
estabelece o art. 41, da Lei Federal n® 8.666/93, onde dispoe que a administracdo
nao pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Nessa toada, merece reveréncia o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, que é corolario do principio da legalidade e da
objetividade das determinagdes habilitatérias. Dessa feita, impde-se a Administragao
e aos Licitantes a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva.

Digo isto, examinando o presente recurso, urge assentar que esta
Administragdo é obediente aos preceitos legais estabelecidos na Lei Federal n®
8.666/93 e nao poderia ser distinta a analise dos documentos de habilitagao pela
Pregoeira e seus Membros.

Preconiza o art. 3%, da Lei de Licitagdes, que:

Art. 3¢ - A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracio e serid processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhe sido correlatos.

Nesse sentido, trago a licao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade
do procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracio
nio pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige
que o julgamento e classificagdo das propostas se facam de acordo
com os critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-
se tanto & Administragio, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos
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requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentagio exigida, serdo
considerados inabitados e receberio de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serio desclassificados (artigo 48, inciso I).
(PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sao
Paulo: Atlas, 2001, pag. 299).

Corroborando o quanto exposto, o majestoso doutrinador Margal Justen

Filho assim profetiza:

A moralidade e a probidade administrativa sdo principios de
contetido inespecifico, que nio podem ser explicados de modo
exaustivo. A explicitagdo, nesse ponto, sera sempre aproximativa,
Extrai-se a intengdo legislativa de que a licitagdo seja norteada pela
honestidade e seriedade. Exige-se a preserva¢io do interesse
plblico acima do egoistico interesse dos participantes da licitagdo
ou da mera obtencio de vantagens econdmicas para a propria
administracio. (JUSTEN FILHO, Marg¢al. 1998, p.65).

Destarte, a licitagdo desenvolve-se através de uma sucessao ordenada de
atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade
nos negocios administrativos.

A administra¢do ndo pode, em hipotese alguma, estabelecer critérios
habilitatérios no edital e posteriormente afastar-se dos mesmos admitindo
documenta¢do impropria, ou seja, torna-se impraticivel escusar-se da
observancia dos principios acima explicitados, seja por questdo de moralidade,
seja por questdo de legalidade, pois os principios das licitagcbes, mais que uma
questdao moral é uma questio legal.

Nessa esteira, os Tribunais Patrios vem vangloriando o principio da

vinculagao do instrumento convocatorio, observemos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL DE LICITAGAO. 1. SOBRE O
ASSUNTO, DEVE SER PRESTIGIADO O PRINCIiPIO DA VINCULAGAO AO
EDITAL DE LICITACAQ, INTERPRETADO ESTE COMO UM TODO, DE
FORMA SISTEMATICA. DESTA MANEIRA, 0S REQUISITOS
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ESTABELECIDOS NAS REGRAS EDITALICIAS DEVEM SER CUMPRIDOS
FIELMENTE, SOB PENA DE INABILITACAO DO CONCORRENTE, NOS
TERMOS DO ART. 43, INCISO 1V, DA LEI N2 8666/93. 2. NO CASO EM
TELA, APESAR DE TODA A ARGUMENTAGAO VENTILADA, CERTO QUE
A EMPRESA IMPETRANTE APRESENTOU EQUIPAMENTO FORA DAS
ESPECIFICACOES TECNICAS EXIGIDAS PARA O OBJETO DA LICITACAO
EM QUESTAO, DESATENDENDO AS EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO
INSTRUMENTO EDITALICIO, IMPONDO-SE, DESTA MANEIRA, A
CONSEQUENTE INABILITAGAO PARA O CERTAME. (TRF-4 - AC:
50240272420124047200 SC 5024027-24.2012.404.7200, RELATOR:
FERNANDO QUADROS DA SILVA, DATA DE JULGAMENTO: 11/12/2013,
TERCEIRA TURMA, DATA DE PUBLICACAO: D.E. 16/12/2013)

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAOQ
ELETRONICO. PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. POR FORCA DO PRINCIiPIO DA VINCULACAO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO (ART. 41 DA LEI N. 8.666/93), NAO
PODE A ADMINISTRACAO DEIXAR DE CUMPRIR AS NORMAS
CONSTANTES NO EDITAL DE LICITACAO, NEM O PARTICULAR SE
ABSTER DE ATENDER AS EXIGENCIAS ALI ESTABELECIDAS. A
EXIGENCIA EDITALICIA DA GARANTIA CONTRATUAL DEVE SER
TOTALMENTE ATENDIDA, POR NAO TRAZER, A
AGRAVADA/PROMOVENTE, QUALQUER RAZAO A EXCEPCIONAR TAL
REGRAMENTO. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E PROVIDO.
DECISAO INTERLOCUTORIA DE FLS. 795/800 CONFIRMADA. DECISAO DE
PRIMEIRO GRAU REFORMADA APENAS NO QUE DIZ RESPEITO AO
CONTRATO N°¢ 083/CBTU/REC/2016 REFERENTE AO PREGAO
ELETRONICO N° 102/GOLIC/2016. (TJ-CE - Al: 06251881120178060000
CE 0625188-11.2017.8.06.0000, RELATOR: FRANCISCO BEZERRA
CAVALCANTE, 42 CAMARA DIREITO PRIVADO, DATA DE PUBLICAGAO:
04/10/2017).

Pois bem, dito isto, diante dos fundamentos acima expendidos, passamos a
analise da insurgéncia recursal. O cerne da questdo se resume em interpretar as
regras do Edital, em consonancia com a Lei Complementar n® 123/06.

A empresa recorrente, na 12 etapa do Certame realizada no dia
16/04 /2019, ofertou lances e foi declarada VENCEDORA de alguns itens. Inobstante,
na mesma sessdo, ja na fase seguinte, quando da conferéncia dos documentos
exigidos para HABILITAGCAO, foi detectado que a mesma encontrava-se com a
Certiddo Estadual vencida.

Diante disso, lhe foi concedido o prazo constante no art. 43, §19, da Lei

Complementar n? 123/06, que ja estava previsto em Edital. Vejamos os normativos:
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Art. 43. As microempresas ¢ as empresas de pequeno porte, por

ocasido da participagio em certames licitatorios, deveriio apresentar
toda a documentagio exigida para efeito de comprovagio de
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrig&o.
§ lo Havendo alguma restri¢io na comprovacio

da regularidade fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias utei
s, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administragdo piblica, para regularizacio da
documentagdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para
emissdo de eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa.

§ 20 A ndo-regularizacdo da documentagiio, no prazo previsto no § lo deste
artigo, implicard decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das
sangdes previstas no art. 81 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo
facultado a4 Administragdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificagiio, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagio.

EDITAL CONVOCATORIO

2.6 - DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

2.6.1 - As empresas consideradas microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP), conforme incisos I e Il do artigo 3 da Lei
Complementar N° 123, de 14 de dezembro de 2006 e alteragoes
posteriores, e que pretenderem se beneficiar nesta licitagdo do regime
diferenciado de favorecimento previsto naquela lei, deverdo apresentar,
no momento da entrega dos envelopes, entretanto, separado de qualquer
envelope, uma declaragido de enquadramento como microempresa ou
empresa de pequeno porte, conforme modelo constante do ANEXO deste
Edital.

2.6.2 - As empresas enquadradas no regime diferenciado e favorecido
das microempresas ou empresas de pequeno porte que ndo
apresentarem a declaragdo prevista no subitem anterior poderdo
participar normalmente do certame, porém em igualdade de condigoes
com as empresas ndo enquadradas neste regime.

2.6.3 - Na forma do que dispde o art. 42 da Lei Complementar N, 123,
de 14.12/2006 e alteragdes posteriores, a comprovacgio da regularidade
fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte somente sera
exigida para efeito de comprovagio da regularidade fiscal, mesmo que
esta apresente alguma restrigao,

2.6.4 - Havendo alguma restrigdo na comprovagdo da regularidade fiscal,
serd assegurado o prazo de 05 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado o
vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da
Administragio Piblica Municipal, para a regulariza¢do da documentagao,
pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certidoes
negativas ou positivas com efeito de certidao negativa.

2.6.5 - Entende-se o termo “declarado vencedor” de que trata o subitem
anterior o momento imediatamente posterior a fase de julgamento das
propostas.

2.6.6 - A nao regularizagao da documentagdo, no prazo previsto no
subitem anterior, implicara a decadéncia do direito a contratagio, sem
prejuizo das sancdes previstas no art. 81 da Lei N2 8.666/93, sendo
facultado & Administragdo Piblica desta Autarquia convocar os licitantes
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remanescentes, na ordem de classificagdo, para a assinatura do contrato,
ou revogar a licitagao.

2.6.7 - Sera inabilitada a empresa ME ou EPP que ndo apresentar a
regularizagdo, quando necessdria, da documentacdo de regularidade
fiscal no prazo legal definido ao item 2.6.4.

Empés, na 2% etapa do Certame, ocorrida em 16/04/2019 (fls.
2523/2529), que foi fracionada pela quantidade de itens, a empresa recorrente foi
declara INABILITADA quantos aos itens 1 a 25 (12 etapa), por ndo haver apresentado
a Certidao Estadual no tempo habil, mesmo devidamente ciente da exigéncia.

Destarte, ndo ha que se falar que o prazo sé inicia quando termina a fase
de lances, pois estamos diante de um PREGAO, com habilitagio imediata apés os
lances e, dessa forma, a declaragdo de VENCEDOR.

E mais, a fase de julgamento das propostas, para aqueles itens, ja havia
sido finalizada, inclusive, com a exigéncia taxativa para apresentagdo da
documentagdo faltante para a regular HABILITAGAO da recorrente.

A lei e os itens do edital sem clarissimos, a empresa deveria ter
apresentado a Certiddo Estadual dentro do prazo estabelecido, mas nao o fez, o que
implica na decadéncia do direito e sua consequente INABILITACAO.

Sem contar, que a empresa recorrente, em fase de credenciamento,
DECLAROU de Pleno Conhecimento, de Aceitagio e de Atendimento as
Exigéncias quanto a proposta e a habilitacdo previstas no Edital, bem como, de
que cumpria plenamente os requisitos de habilitacao, conforme disposto no
inciso VII do artigo 42 da Lei 10.520/02. Assim sendo, ndo pode se escusar ou
tentar interpretar de forma diversa.

Nessa toada a administragdo ndo pode, em hipdtese alguma, estabelecer
critérios habilitatérios no edital que a escusem a igualdade, a publicidade, a
probidade administrativa, a vinculagdo ao instrumento convocatério, o
julgamento objetivo, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e,

principalmente, a concorréncia.

DA CONCLUSAO
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Portanto, face ao exposto, entendo e opino que merece
IMPROVIMENTO o recurso apresentado pela empresa JLJ. LOCACOES E
CONSTRUCﬁES EIRELLI ME, devendo ser mantida INABILITADA quanto aos itens 1
a 25.

Por fim, sugiro que a decisdo tomada seja amplamente publicada, nos
termos da Lei Federal n® 8.666/93.

Este é o Parecer, S.M.].

Itarema/CE, 02 de maio de 2019.

FCO. WESLEY DE\\.
ASS, JURIDICO-0OAD
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DESPACHO

A Comissdo de Pregdo, apos analisar o Parecer, apresentado por nossa Assessoria
Juridica, sobre o recurso apresentado, referente a Pregdo Presencial 014/2019-DIV, cujo objeto € o
REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE REALIZACAO,
PRODUCAO E ORGANIZACAO DE DIVERSOS EVENTOS FESTIVOS, JUNTO AS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE ITAREMA, CEARA, resolve por aceitar todas
as recomendagdes apresentadas, motivo pelo qual CONFIRMA a decisio pela manutengdo da
INABILITACAO da empresa: J.J. LOCAQOES & CONSTRUCOES LTDA ME.

Conforme determina a Lei 10.520, artigo 4.3.10, a Comissdo cuidara de realizar a

publicagdo do resultado.

Itarema - CE, 02 de Maio de 2019.

s s Rec

Inez Helena Brag
~_Pregoeira Oficial
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA

Inez Helena Braga
Pregoeira Oficial
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