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PARECER JURIDICO |

EMENTA: PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N2 006/2020-
SEINFRA. CONCORRENCIA PUBLICA. RECURSO INTERPOSTO CONTRA
RESULTADO DE CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS, NOS TERMOS DO ART. 109,
INCISO 1, ALINEA B, DA LEI FEDERAL N° 8.666/93. INDICAGAO DE PREGO
INEXEQUIVEL NA PROSPOSTA VENCEDORA. APLICACAO DO ART. 48, §1¢,

ALINEA "A” E §2°, AMBOS DA LEI DE LICITACOES. CALCULO DA MEDIA
ARITMETICA DOS VALORES DAS PROPOSTAS SUPERIORES A 50% DO VALOR
ORCADO PELA ADMINISTRACAO. PROPOSTA ENTRE 70% E 80% DA MEDIA
ARITMETICA. EXIGENCIA DE PRESTAGAO DE GARANTIA ADICIONAL PARA
ASSINATURA DO CONTRATO. RECURSO IMPROVIDO. |

1 - RELATORIO |

Trata-se de elaboracdo de Parecer Juridico em confclrmidade com 0
despacho proferido pela Sra. Inez Helena Braga, Pregoeira do Muniti:l'pio de [tarema,
Estado do Ceara, repousado as fls. 2.737, dos autos do CONCORRENICIA PUBLICA N®
006/2020-SEINFRA, cujo objeto é o CONTRATACAO DE ‘SERVICOS DE
MANUTENCAO, AMPLIACAO E GERENCIAMENTO DO PARQUE DE ILUMINACAO

|
PUBLICA DO MUNICIiPIO DE ITAREMA, CEARA, pertinente a anilise sobre a

interposicdo de recursos contra inabilitagdo de empresa licitante, nTs termos do art.

109, inc. [, alinea “b”, da Lei Federal n? 8.666/93. |

Em sintese, alega a recorrente LIX SERVICE AMBIENTAL E
CONSTRUCOES EIRELI em seus arrazoados de fls. 2.705/2.714, que as trés primeiras
empresas classificadas apresentaram pregos inexequiveis, sendo que a vencedora
ofertou preco muito abaixo do valor praticado no mercado, em 70% (setenta por
cento) menor que o prego or¢ado pela administragdo, ferindo o que% preconiza o art.
48, §1°, alinea “b”, da Lei de Licitacoes. |

|
Portanto, pugna a Recorrente pela desclassificagiao das trés empresas que
|

apresentaram menor preco, para que seja declarada vencedora do presente certame.

E o relatério, passo a opinar.

|
|
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Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS

Quanto a admissibilidade do recurso apresentado, est:e foi interposto
tempestivamente (e-mail e A.R.). Portanto, sera recepcionado e analisado por este
Ente Publico.

Verifico, igualmente, que vontade de insurgir foi devida!rnente publicada
(fls. 2.733/2.736), garantido a todos os licitantes a publicidade e o dil:'eito ao exercicio

do contraditério e ampla defesa.
Pois bem.

Sabe-se, que o procedimento licitatério deve ter curso e julgamento com
estrita observancia aos principios bdsicos da igualdade, da bubﬁcidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo, da legalidade, da impessoalidade e da momrﬁdade, previstos
na propria Lei de Licitagbes e no art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal.

Vislumbra-se, inicialmente, que o procedimento licitatdrio em epigrafe
vem seguindo seu tramite regular, cumprindo todas suas fases, em consonéncia com a
legislacao patria vigente e, principalmente, com as regras editalicias,! nos moldes que
estabelece o art. 41, da Lei Federal n? 8.666/93, onde dispde que a administragdo
ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital, aa! qual se acha
estritamente vinculada.

Dito isto, examinando o presente recurso, vislumbra-;se que este ndao
merece prosperar. Destarte, a licitagdo desenvolve-se através d? uma sucessao
ordenada de atos vinculantes para a Administragio e para os licitantci's, 0 que propicia
igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator | de eficiéncia e

moralidade nos negécios administrativos.

Quanto a classificagdo das propostas, no que tange a exgquihilidade das /

mesmas, deve ser feito célculo, para obras e servicos de engenharia, que é o caso, nos

|
termos que dispoe o art. 48 da Lei de Licitagoes, observemos:
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Art. 48, Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitagdo;

[I - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis,
assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacio que
comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com o0s
de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execucio do objeto do contrato,
condigbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatério da licitagio.

§ 12 - Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo
consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de
licitagbes de menor preco para obras e servigos de
engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores
a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores:

a) média aritmética dos valores das propostas
superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado
pela administracao;

b) valor orcado pela administragio.

§ 29 - Dos licitantes classificados na forma do paragrafo
anterior cujo valor global da proposta for inferior a 80%
(oitenta por cento) do menor valor a que se referem as
alineas "a" e "b", sera exigida, para a assinatura do
contrato, prestacao de garantia adicional, dentre as
modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a
diferenca entre o valor resultante do paragrafo anterior
e o valor da correspondente proposta.

§ 32 - Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas |
as propostas forem desclassificadas, a administragdo podera
fixar aos licitantes o prazo de oito dias uteis para a
apresentacdo de nova documentacio ou de outras propostas
escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no
caso de convite, a redugdo deste prazo para trés dias uteis.

No caso apontado na insurgéncia, analisando hermeneuticamente a

norma, entendo que o calculo para se chegar a inexequibilidade das propostas, deve

ser levado em consideragdo o valor or¢ado ou a média aritmética das propostas que

ultrapassarem em 50% (cinquenta por cento) do valor estimado pela administracio.

\ y
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As fls. 2.699 consta 0 mapa comparativo de prego, observemos:

MAPA COMPARATIVO PRECO
CONCORRENCIA PUBLICA N" 006/2020-SEINFRA

SERVICOS DE  MANUTENCAO, AMPLIACAO E

OBJETO: CONTRATACAO DE A -
ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE

GERENCIAMENTO DO PARQUE DE
[TAREMA. CEARA.

- = VALOR
I N® EMPRESAS SITUACAO GLOBAL:I

| | DUVALE PROJETOS E CONSTRUCOES EIRELI Classificada | 2 2.914.871,72

2 | MEGAFAC ELETRIFICACOES LTDA Classificada | 3.048.454,14

y | LIX SERVICE AMBIENTAL E ENGENHARIA | (passificada 540907 X4

) 7 | EIRELIME N

r_l | IN SERVICOS - ANTONIA C § VASCONCELOS Classificada | 3 407.883,74

| 5 lDla\'AM[(‘ SERVICOS EIRELI ME Classificada f 3.188.031.08

' 1 ENT _ S e

| | GREEN X SUSTENTABILIDADE E INSTALACOES | occpooqo | 2.926.706.22

| | ELETRICAS LTDA _ o ‘ i

( 7 [ BORGES CONSTRUCOES F SERVICOS LTDA Desclassificada | . |

I8 l' AGF - PROJETOS E CONSTRUCOES EIRELI EPP Classificada | 2 843 543,09

| [ JAPH ILUMINACAO ~ SERVICOS ~ COMERCIO | ¢y e o Py I—

| CONSTRUGOES EIRELI a i o
| | DEC ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS |, . ' o
0 p Classificada ¥

1% IMOBILIARIOS LTDA 3.24:102.92

| - 4 T . ~ = 2 .l T8 = Mt 4

| |} | E MOURA COMERCIAL E SERVICOS ELETRICOS | . — )

] | LTDA N . N o

]' 12 | SEVEN TECH EIRELI Classificada 287527816 |

|13 [ SAVIRES CONSTRUGOES EIRELI ME., ~ Classificada | 2 47540984

P T — — e — — s

e ; = S e T T

| COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO | '

FUNCAO | NOME i ,\swq ATURA
. [ I

[_Pr_esndenle | nez Helena Braga S i“’" v \%3 \_4.,
Joéo Paulo de Souza Vascon J
;V e asconcelos } T de da ‘10’4—1 J’MLJLD

Membros anderlene Guia de Oliveira I
Wil ot _  ondeeng, Qs dk OF) 2400

=~ B Hf.r//,tulﬂm):fu/x //u l \ _E_

Calculando a média aritmética das propostas acima referidas, chegamos ao
valor de R$2.791.974,22 (dois milhoes, setecentos e noventa e um mil, novecentos e

setenta e quatro reais e vinte e dois centavos). Quanto a proposta inexequivel, nos
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termos do art. 48, §1°, caput, o valor de 70% (setenta por centoi] corresponde a
R$1.954.381,95 (um milhdo, novecentos e cinquenta e quatro mil, trezentos e oitenta
e um mil reais e noventa e cinco centavos).

Em assim sendo, as trés propostas (JAPH ILUM SERVICOS, COMERCIO E
CONSTRUCOES EIRELI; SAVIRES CONSTRUCOES EIRELI ME e DEC ENGENHARIA
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA) ora apontadas como inexequiveis, sio
superiores a 70% (setenta por cento) da média aritmética constante do art. 48, §1°,
alinea “a” da Lei de Licitagoes.

Destarte, entendo que as trés propostas devem ser consideradas
exequiveis e, consequentemente, classificadas.

Inobstante, nos termos que dispde o art. 48, §2%, da Lei Federal n®
8.666/93, a empresa que apresentou a melhor proposta e foi declarada
vencedora do certame, a saber, DEC ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA, para assinatura do contrato, devera exigida prestacio de

garantia adicional, dentre as modalidades previstas no §1° do art. 56, igual a
diferenca entre o valor resultante dos 70% (setenta por cento) da média

aritmética e o valor correspondente a proposta ofertada, que equivale a
R$169.760,97 (cento e sessenta e nove mil, setecentos e sessenta reais e

noventa e sete centavos), uma vez que a mesma e inferior a 80% (oitenta por

cento) do menor valor a que se refere a alinea "a" do art. 48.

111 - CONCLUSAO

Portanto, face ao exposto, entendo e opino que merece IMPROVIMENTO o
recurso apresentado pela empresa LIX SERVICE AMBIENTAL E CONSTRUCOES
EIRELI, devendo ser mantida a classificagdo das propostas apresentadas, bem como,
para assinatura do contrato pela VENCEDORA, deve ser exigida garantia adicional,

nos moldes que disciplina o art. 48, §2¢, da Lei Federal n® 8.666/93.

Por fim, sugiro que a decisio tomada seja amplamente publicada, nos

termos da Lei Federal n® 8.666/93.
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Impende salientar que o hodierno Parecer Juridico nido possui forga

vinculante, conforme entendimento exarado pelo STF, que de forma especifica, ja
exp0s a sua posicdo a respeito’.

Este é o Parecer, S.M.].

Itarema/CE, 04 de dezembro de 2020.

PREFEITURA

10 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da administracio piblica ndio & ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opiniio técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisio, na pratica do
ato administrativo, que se constitui na execugiio ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples

parecer, ou seja, alo opinativo que poderia ser, ou nilo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n” 24.584-1 - Distrito Federal
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.) Sem grifo no original.
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RATIFICACAO

A Comissdo Permanente de Licitagdo, apos analisar o Parecer, apresentado por nossa
Assessoria Juridica, sobre o recurso apresentado pela empresa LIX SERVICE AMBIENTAL E
ENGENHARIA EIRELI ME, referente a Concorréncia Pablica n® 006/2020-SEINFRA, cujo objeto
¢ a CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO, AMPLIACAO E
GERENCIAMENTO DO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICiPIO DE
ITAREMA, CEARA, resolve por aceitar todas as recomendagdes apresentadas pela Assessoria
Juridica, pelo qual CONFIRMA a decisdo em manter a classificagido das Propostas de Prego das
empresas DEC ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA; JAPH
ILUMINACAO SERVICOS COMERCIO CONSTRUCOES EIRELI e SAVIRES
CONSTRUCOES EIRELI ME, assim como manter a empresa DEC ENGENHARIA
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, como vencedora.

Itarema - CE, 07 de Dezembro de 2020.

L8
NLLZ, &’r\d 2
Inez elena Brag

Presidente da Comissiio de Licitacio

PREFEITURA MUNICIPAL DE 17, A
Inez Helena Braga
Presidente da Comisszo de Lu |
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RATIFICACAO E DESPACHO

Referente a Concorréncia Publica n® 006/2020-SEINFRA, cujo objeto é
CONTRATAGAO DE SERVICOS DE MANUTENGAO, AMPLIACAO E
GERENCIAMENTO DO PARQUE DE ILUMINAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE
ITAREMA, CEARA.

Concordo com a decis&o tomada por nossa Assessoria Juridica e Comisséo
de Licitagéo, motivo pelo qual RATIFICO a deciséo, pela classificacdo das empresas DEC
ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA; JAPH ILUMINAGAO
SERVICOS COMERCIO CONSTRUCOES EIRELI e SAVIRES CONSTRUGOES EIRELI
ME, assim como manter a empresa DEC ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA, como vencedora, de acordo com o recurso apresentado.

A Comissdo de Licitagdo, para prosseguir com o aviso e abertura das
propostas de precos das empresas habilitadas.

ltarema, CE, 07 de Dezembro de 2020.

27\ !
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Secretaria Municipal de | es: ra, Mobilidade e Servigos Publicos
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