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A COMISSAO PERMANENTE DE
; LICITACAO-CPL,
Arquivo CONCORRENCIA N© 008/2023-SEINFRA.
Antigos Boa noite,
Enviados Segue, para apreciagao desta conceituada
comiss3o de licitacdes do Municipio de
Recebidos Itarema, documentagdo recursal anexo,
ﬁ referente a inabilitacdo no processo de
Junk licitagdo CONCORRENCIA N° 008/2023-

SEINFRA, para que, dessa forma,
possamaos apresentar nossos motivos
plausiveis, justificando os fatos e assim,
de maneira que, a presente comissao nos
possa conceder resposta favoravel ao
nosso referido pedido.

Ciente da manifestagdo dos mesmos,
desde ja, agradego pela atengdo no
assunto.

atenciosamente.

THM CONSTRUCAO E MANUTENCAO
LTDA;

CNPJ no°. 45.676.573/0001-7;

Rua 01 (Lot. Res. Maracanall), n® 560, Bairro
Cagado,

CEP: 61.913-340 - Maracanau/CE.

Email: thm.admce@gmail.com
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA / CE
AO COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
CONCORRENCIA N° 008.2023-SEINFRA

THM — CONSTRUCAO E MANUTENCAO LTDA - EPP, pessoa juridica de
direito privado, inscrita perante o CNPJ sob o n® 45.676.573/0001-78, com enderego a Rua 01, n°
560, Bairro Cagado, Maracanal - CE, Cep. 61.913-340, representada neste ato por seu sdcio
administrador Sr. GLAUBO LIMA DE FREITAS, vem, em tempo habil, a presenca de Vossa
Senhoria, interpor

RECURSO

Ao resultado que declarou, INABILITADA a empresa recorrente, pelos motivos de
fato e direito que se seguem.

DOS FATOS

Com fundamento nas disposi¢oes contidas em Lei n.° 8.666/93 e demais alteragoes, a
Prefeitura Municipal de Itarema/CE, abriu procedimento licitatorio na modalidade
CONCORRENCIA n° 008.2023-SEIFRA, cujo objeto ¢ CONTRATACAO DE SERVICOS DE
CONSTRUCAO, MANUTENCAO, CONSERVACAO, URBANIZACAO E SINALIZACAO DE
ESTRADAS, VIAS, RUAS E AVENIDAS, NA SEDE E DISTRITO DO MUNICIPIO DE
ITAREMA/CE.

A comissdo analisou as documentagdes de habilitagdo da empresa Empresa conforme
a ata da sessdo: “ THM CONSTRUCAO E MANUTENCAO LTDA, por descumprir o item 4.2.3.
alinea “c” apresentou certidao de acervo técnico — cat, sem atestado”. Vejamos a seguir.

A conduta do agente publico responsavel em declarar a empresa inabilitada, mostra-se
absolutamente irregular, desatendendo aos principios da licitacdo, ndo podendo prevalecer de forma

alguma, haja vista que acabou frustrando, o que, de certa forma, é expressamente vedado pela Lei
8.666/93, Art. 3°.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos que lhe sao
correlatos.
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Alicitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomiz,,

5 @ ! . " e N i o O
Dessa decisdo a recorrente se insurge por considerar, o que de fato ocorreu, a nio observéncia, para~~<//CH
com a DOCUMENTACAO da empresa, declarada inabilitada, contendo em suas documentagoes

regulares, atendendo os requisitos de habilitagdo prevista em edital, sendo vejamos.

DO DIREITO

Como regra temos que nas licitagdes devem ser seguidas as regras do Edital, que por
consequéncia esta de acordo com as determinagdes legais.

A recorrente a empresa THM CONSTRUCAO E MANUTENCAO LTDA- EPP, no
tocante ao item que a comissio declarou inabilitada, QUALIFICACAO TECNICA, comprovagio
para o fornecimento do objeto do presente edital, estando de acordo com as caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis. A comprovagdo devera ser feita por meio de atestado(s)
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, competentes para tanto.

Acervo Técnico de um Profissional € o conjunto das atividades técnicas desenvolvidas
ao longo da vida do profissional, compativel com suas atribuigdes e registradas no Crea por meio de
ART’s — Anotagdes de Responsabilidade Técnica. Pertence sempre e exclusivamente ao profissional
que registrou a ART da obra/servigo realizado e nunca a empresa. A capacidade técnico-profissional
de uma pessoa juridica € representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes
de seu quadro técnico.

Certiddo de Acervo Técnico — CAT € o documento que certifica, para efeito legal, as
atividades registradas pelo profissional em seu Acervo Técnico, comprovando sua experiéncia ao
longo do exercicio da atividade, compativel com sua competéncia. Também ¢é documento
imprescindivel para participacao em licitacdes e concursos publicos nas areas da Engenharia,
Agronomia, Geologia, Geografia ¢ Meteorologia, em seus diversos niveis de atividade, pois
comprova a Capacidade Técnico Profissional da pessoa juridica a qual ele esta vinculado.

Conforme o Art. 48 da Resolugdo n® 1.025/2009 do Confea, “A capacidade técnico-
profissional de uma pessoa juridica ¢ representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro técnico. E vedada a emissdo de CAT as empresas, conforme
art. 55 da mesma Resolugdo.

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico. Paragrafo unico. A capacidade
técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em fung¢do da
alterag¢do dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu
quadro técnico.

O TCU, em diversos julgados, sedimentou o entendimento que ndo se pode exigir do
licitante o registro de atestado de capacidade técnico-operacional no conselho profissional
competente. A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve

RUA: 01 LOT. RES. MARACANAU n® 560 - B. CAGADO CEP:61.913-340 -MARACANAU/CE
E-MAIL: thmmanutencao@heotmail.cam




MANUTENCAOﬁI
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ser limitada a capacitag@o técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas peléki“
empresas licitantes.

E irregular a exigéncia de que a atestacio de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de certame licitatorio seja
registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da
Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a emissao de Certidao de Acervo
Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada
a capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas
indicadas pelas empresas licitantes. Acorddo 1542/2021 - TCU-
Plenario

Nos termos do Acérddo 1849/2019 - TCU-Plenario:

As empresas ndo possuem acervo técmnico propriamente dito.
Conforme o art. 48 da Resolugdo 1.025/2009 do Confea, a pessoa
juridica tera a capacidade técnico-profissional representada pelo
conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu
quadro técnico. Em sintese, a empresa possui a experiéncia técnico-
operacional e o responsavel técnico que trabalha para ela possui a
experiéncia técnico-profissional. Dessa forma, a empresa ndo precisa
de um atestado de capacidade técnica registrado no Crea. O que ela
precisa é ter seu registro no Crea, por motivo da sua atividade (inciso
I, do art. 30 da Lei 8.666/1993). O profissional que é responsavel
técnico também devera ter registro no Crea, mas quem deverd
registrar o atestado é o proprio profissional.

Para que se obtenha a proposta mais vantajosa é necessdria a
especificagdao do produto ou servigo adequada as reais necessidades
da Administragdo e aformulagdo de exigéncias de qualificag¢do
técnica e economico-financeira que ndo restrinjam a competi¢do e
propiciem a obtengdo de precos compativeis com os de mercado, mas
que afastem empresas desqualificadas do certame. Acordao
1214/2013-TCU-Plenario

Conforme o Art. 57 da Resolucdo n® 1.025/2009 do Confea.

Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado
Jornecido por pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado
contratante com o objetivo de fazer prova de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos.
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Por outro lado, diante da falta de previsdo legal e regulamentar, ndo ¢é possivel exigi
que os licitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de atestados registrados
no Crea ou que os atestados necessariamente estejam acompanhados de ART do engenheiro que
acompanhou o servigo.

Vale observar, por fim, que esse também ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido sobre a matéria, representado pelo Acordao 128/2012 — 2* Camara e o Acordiao 655/2016 do
Plenario:

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratagdo de
empresa para a execugdo de obra de engenharia a exigéncia de registro
no CREA dos atestados para comprovag¢do da capacitagdo técnica
operacional das licitantes, tendo em conta a recomendagdo inserta no
subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo
IIT do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicacdo da
Resolugao CONFEA n°1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa
CONFEA n°085/2011”. (Acordao 128/2012 — 2“ Camara)

9.4. dar ciéncia ao Municipio de [ltagiba/BA, de modo a evitar a
repeticdo das irregularidades em futuros certames patrocinados com
recursos federais, de que: (...) 9.4.2. a exigéncia de comprovagado de
aptidao técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando conta de
que a empresa interessada ja  desenvolveu  servigos
idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital, contraria a
Resolugao 1.025/2009 do Confea e o Acordao 128/2012 — TCU — 2°
Camara; (Acordao 655/2016 do Plenario).

Como exemplos da consolidagdo do entendimento do TCU sobre a matéria, se indica
a leitura dos acordaos 2.143/2021 e 3.094/2020, todos do Plenario:

E irregular a exigéncia de que a planilha or¢amentaria, integrante da
proposta de precos, seja assinada por profissional legalmente
habilitado, com registro junto ao Conselho de Engenharia e Agronomia
(Crea) ou ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) , e
acompanhada da respectiva anotagdo de responsabilidade técnica
(ART) ou do registro de responsabilidade técnica (RRT) , por violar o
principio da legalidade e restringir a ampla concorréncia. (TCU.
Acorddo 2143/21-Plenario)

E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de licitagdo seja registrado ou
averbado no Crea (art. 55 da Resolug¢dao-Confea 1.025/2009), cabendo
tal exigéncia apenas para fins de qualificagcdo técnico-profissional.
Podem, no entanto, ser solicitadas as certidoes de acervo técnico (CAT)
ou as anotagoes e registros de responsabilidade técnica (ART/RRT)
emitidas pelo conselho de fiscalizagdo em nome dos profissionais
vinculados aos atestados, como forma de conferir autenticidade e
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nome das licitantes. (TCU. Acordao 3094/20-Plendrio)

A Resolugdo n® 1.025/09 do Confea diferenciou as CATs em dois grandes grupos: CAT
sem registro de atestado e CAT com registro de atestado. O Crea-RS adotou essa nomenclatura a
partir de 5 de julho de 2010. Portanto, todas as CATs geradas a partir dessa data ou sdo “sem registro
de atestado” ou “com registro de atestado™.

A CAT sem registro de atestado tem por objetivo certificar os dados constantes em
ARTS registradas pelo profissional. Essa CAT pode ser emitida em trés tipos: 1) CAT sem registro de
atestado individual: Contém os dados de uma unica ART, que ndo precisa estar baixada; 2) CAT sem
registro de atestado parcial: Contém os dados de um grupo de ARTs baixadas, selecionadas pelo
profissional; 3) CAT sem registro de atestado total: Contém os dados de todas as ARTs baixadas do
profissional.

Diversos sdo os procedimentos licitatdrios que contaram com a participagdo da
Recorrente, e quando proclamada HABILITADA, ela cumpre fielmente o contrato administrativo.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se que:

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se o
provimento do presente contrarrazdes, com efeito para que seja anulada a decisdo em aprego, na parte
atacada neste, solicitamos a observancia dos fatos expostos para declarar a empresa THM
CONSTRUCAO E MANUTENCAO LTDA — EPP, HABILITADA para prosseguir no pleito.

Data Vénia, a decisdo administrativa € equivocada e contraria as normas e principios
da Lei de Licitagdes, merecendo ser reconsiderada pela douta comissao de licitagoes, ou fazer subir
o0 presente recurso, a autoridade superior para o seu julgamento, nos termos do § 4°, do art. 109, da
Lei 8.666/93.

Termos em que pede deferimento.

Maracanau/CE, 19 de dezembro de 2023.
GLAUBO LIMA DE  fizssstsar

DN:CN=GLAUBO LIMA DE FREITAS:65801113304,
FREITAS: OUARGROWTECH, Bueesusa Fisica AT,
OU=44664482000150, OU=videoconferencia, O=ICP-
65801 1 1 3304 g’aan:izlig/:g/gou 23:38:24 -03:00
GLAUBO LIMA DE FREITAS
Sécio administrador
THM CONSTRUCAO E MANUTENCAO LTDA-EPP
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