ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA

CONTROLADORIA GERAL
SETOR DE LICITACAQ

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 008/2023-SEINFRA

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVICOS DE _CONSTRUCAO, MANUTENCAO,
CONSERVAGAO, URBANIZAGAO E SINALIZAGAO DE ESTRADAS, VIAS, RUAS E
AVENIDAS, NA SEDE E DISTRITOS DO MUNICIPIO DE ITAREMA, CEARA.

RECORRENTE: THM CONSTRUCAO E MANUTENCAO LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n° 45.676.573/0001-78, sediada na Rua 1, lote residencial
Maracanai, n® 560, lote 13, quadra 7, bairro Cagado, no municipio de Maracanat/CE, CEP
) 61.913-340, que tem como representante legal o Sr. Glaubo Lima de Freitas, na condigéo de
’ SOCi0.

1. DAS INFORMACOES

A Comissdo de Licitagdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA vem apresentar
resposta ¢ a seguinte decisdo sobre o Recurso Administrativo apresentado pela THM
CONSTRUCAO E MANUTENCAO LTDA, com base no art. 109, inciso I, alinea “a”, da
Lei n° 8.666/93.

2. DOS FATOS

A recorrente, inconformada com a sua inabilitagdo no respectivo processo licitatorio,
apresentou recurso administrativo, conforme os tramites legais de modo tempestivo, sendo
por esta razao recebido e analisado.

A principio, vale constar que a empresa recorrente foi inabilitada no certame por
descumprimento do item 4.2.3, alinea “c”, do edital, uma vez que apresentou Certiddo de
Acervo Técnico -CAT sem atestado.

Todavia, a empresa recorrente argumentou em sua defesa que a exigéncia pela qual foi
inabilitada no certame foi ilegal, haja visto que a apresenta¢do de Certidio de Acervo
Técnico — CAT, em processos licitatorios, tem a finalidade de atestar a qualifica¢do técnica
profissional dos funcionarios da empresa, € ndo necessariamente a qualificagdo operacional
desta, considerando, entdo injusta, por esse motivo a sua inabilitagio.

Sobre isto, ela aduz da seguinte forma em sua pega recursal:

A recorrente a empresa THM CONSTRUCAO E MANUTENCAO LTDA- EPP,
no tocante ao item que a comissdo declarou inabilitada, QUALIFICACAQO
TECNICA, comprovagio para o fornecimento do objeto do presente edital, estando
de acordo com as caracteristicas, quantidades e prazos compativeis. A (
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comprovagio devera ser feita por meio de atestado(s) fornecido(s) por pesséa
juridicas de direito publico ou privado, competentes para tanto. \2

desenvolvidas ao longo da vida do profissional, compativel com suas atribui¢des e
registradas no Crea por meio de ART’s — Anotagdes de Responsabilidade Técnica.
Pertence sempre a exclusividade ao profissional que registrou a ART da
obra/servigo realizado e nunca a empresa. A capacidade técnico-profissional de
uma pessoa juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Certiddo de Acervo Técnico — CAT é o documento que certifica, para efeito legal,
as atividades registradas pelo profissional em seu Acervo Técnico, comprovando
sua experiéncia ao longo do exercicio da atividade, compativel com sua
competéncia. Também € documento imprescindivel para participagdo em licitagdes
e concursos publicos nas areas da Engenharia

Portanto, sendo estas as principais alegagdes da recorrente e ndo havendo sobre estas
contrarrazdes, passamos a analise do mérito recursal.

3. DO MERITO

De inicio, € necessario citar a redagdo do item editalicio que fundamentou sua
inabilitagdo.

¢) CAPACIDADE TECNICO PROFISSIONAL: Comprovagao de a proponente
possuir como RESPONSAVEL TECNICO, na data prevista para entrega dos
documentos, profissional de nivel superior (Engenheiro Civil), reconhecido pelo
CREA, detentor de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT, COM
ATESTADO, que comprove a execugdo dos servicos compativel em caracteristicas
com o objeto da presente licitagdo.

De acordo com essa citagdo, vimos que foi exigida a apresentagdo da CAT com
atestado para comprovagdo da qualificagdo TECNICO PROFISSIONAL da empresa
licitante, logo, desde ja, devemos apontar que essa exigéncia € valida, legal e plenamente
exigivel de todos os participantes, vide art. 30, inciso II, §1° e inciso I, da Lei 8.666/93,
conforme vejamos abaixo.

Art. 30. A documentag@o relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[

1I - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizaga@o do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; (negrito)

L]

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) (negrito)
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I - capacitaciio técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de respomsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (negrito)

Dito isto, passamos a analisar a causa de forma mais especifica.

Considerando o efeito devolutivo que o recurso administrativo possui, verificou-se
novamente os documentos habilitatorios da empresa questionante, sendo, nessa
oportunidade, observada a manutengdo dos motivos ensejadores de sua inabilitagdo, haja
vista a ratificagdo da ausencia dos atestados correspondentes a CAT apresentada, conforme

m havia-se exigido no edital previamente.

Sendo assim, cabe-nos explicar a recorrente que a CAT, embora seja um documento
que demonstra a expertise do profissional, e ndo necessariamente da empresa licitante, esta
(CAT) passa a integrar os documentos habilitatorios da empresa quando ela apresenta aquele
profissional detentor da CAT como o seu responsavel técnico.

Logo, uma vez isto sendo declarado, para fins licitatorios, a CAT apresentada de
titularidade do responsavel técnico deve obedecer as exigéncia editalicias pertinentes a ela,
sob pena de inabilitagdo da empresa proponente, conforme ocorreu neste caso.

Como vimos na citagdo do art. 30, da Lei 8.666/93, ¢ plenamente permitido que a
Administra¢do Publica exija tal documento como comprovag@o da aptiddo técnica de quem
esta concorrendo para ser o responsavel técnico pela execugdo do servigo a ser licitado,
portanto, reverte-se de suma importdncia a demostragdo correta e adequada desta
documentagdo do profissional para fins de avaliagdo da qualifica¢do técnica da empresa a
qual ele representa.

Logo, isto se prova quando este entendimento resta positivado também em
jurisprudéncia, conforme demosntrou, despretenciosamente, a propria empresa recorrente.

Vimos que em sua pega recursal ela citou um trecho de um recente Acorddo do
Plenario do TCU, de n® 3.094/2020, que diz o seguinte:

E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional de
empresa participante de licitagdo seja registrado ou averbado no Crea (art. 55 da
Resolug¢do-Confea 1.025/2009), cabendo tal exigéncia apenas para fins de
qualificacio técnico-profissional. Podem, no entanto, ser solicitadas as
certidoes de acervo técnico (CAT) ou as anotacdes e registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizacio
em nome dos profissionais vinculados aos atestados, como forma de conferir

autenticidade e veracidade as informacdes constantes nos documentos
emitidos em nome das licitantes. (TCU. Acordido 3094/20 — Plenario) (negrito e
grifos)
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Com vista da parte em destaque do texto citado, comprovamos que para a quallﬁ‘cagaé 0 (?;3\
técnico profissional é permitida a exigéncia a qual a empresa recorrente ora questiona. ' .~ g 7/

Portanto, com a citagdo da jurisprudéncia que ela mesmo apresentou em suas razés;}/ />
recursais, demonstramos a validade e legalidade de sua exigéncia, visto que o item 4.2.3,
alinea “c” do edital referia-se a capacidade técnico-profissional, pela qual a recorrente foi
inabihtada, sendo constatatdo que o entendimento jurisprudencial anterior confirma a
legitimidade da sua exigéncia.
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Entdo isto posto, depois de toda esta fundamentagdo ora apresentada, entendemos,
conclusivamente que dado o comprovado descumprimento do item 4.2.3, alinea “c” do edital
por parte da empresa recorrente, € que esta em suas razdes recursais ndo apresentou
quaisquer argumentos que lhe desaboonassem dessa pecha, ela resta como inabilitada no
certame em razio do principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio, da legalidade, da
imparcialidade e do julgamento objetivo, previstos no art. 3°, da Lei 8.666/93.

Deste modo, encerrando aqui a analise meritdria do recurso, passamos a decisdo.

4. DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores da atividade
publica, recebemos o Recurso Administrativo da empresa THM CONSTRUCAO E
MANUTENCAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 45.676.573/0001-78, referente a
CONCORRENCIA PUBLICA N° 008/2023-SEINFRA, reconhecendo-o como tempestivo,
para, no mérito, decidir pelo IMPROVIMENTO do pleito recorrido, de acordo com as
fundamentagdes apresentadas nesta peca decisoria.

Todavia, dada a decisdo de improvimento do recurso, esta peca de resposta recursal e
os demais documentos pertinentes serdo remetidos a autoridade superior competente, que
personifica-se na pessoa do Sr. Divaldo Carneiro Soares, secretiario municipal de
Infraestrutura, Mobilidade e Servicos Publicos, com fulcro no art. 109, §4° da Lei
8.666/93, para que este emita posicionamento conclusivo sobre o caso, em atengdo ao pedido
de recurso hierarquico da recorrente em caso de improvimento, conforme ocorreu.

S.M.J.
Esta ¢ a decisdo.
Itarema, Ceara, 19 de fevereiro de 2024.
\N\Ynez elena r&D
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacio
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CONCORRENCIA PUBLICA N° 008/2023 - SEJUL

OBJETO: CONTRATAQAO DE SERVICOS DE CONSTRU(}AO MANUTENGAO,
CONSERVACAO, URBANIZAGAO E SINALIZACAO DE ESTRADAS, VIAS, RUAS
E AVENIDAS, NA SEDE E DISTRITOS DO MUNICIPIO DE ITAREMA, CEARA.

RECORRENTE: THM CONSTRUCAO E MANUTENCAO LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n° 45.676.573/0001-78, sediada na Rua 1, lote
residencial Maracanau, n°® 560, lote 13, quadra 7, bairro Cagado, no municipio de
Maracanau/CE, CEP 61.913-340, que tem como representante legal o Sr. Glaubo
Lima de Freitas, na condigao de sécio.

1. DAS INFORMAGCOES

Chegou ao conhecimento do Secretario de Infraestrutura, Mobilidade e
Servicos Publicos da Prefeitura Municipal de Itarema/CE a solicitagédo de
analise e decisdo conclusiva sobre demanda ja julgada inicialmente pela comissao
de licitagdo deste municipio, com fulcro no art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, referente
a situacdo de inabilitaggo da empresa recorrente THM CONSTRUCAO E
MANUTENCAO LTDA.

2. DO MERITO

Apods vista dos autos, em especial daqueles pertinentes a habilitacdo da
empresa recorrente, constatou-se a regularidade do julgamento realizado pela
presidente de comissdo de licitagdo, pois foi devidamente justificado o motivo da
manutengao da inabilitagdo.

Deste modo, ratifico o posicionamento apresentado na analise de mérito do
julgamento recursal apresentado, sem qualquer objegéo.

Isto posto, passamos a decisao conclusiva do caso.

3. DADECISAO
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De acordo com todo o exposto e argumentado na peca de julgamento da
presidente da comisséo de licitagdo e em todo o processo administrativo da
CONCORRENCIA PUBLICA N° 008/2023 - SEINFRA, tomou-se ciéncia dos fatos
e da peticdo da recorrente, com fulcro no duplo grau decisério administrativo, vide
art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, para, no mérito, proferir decisdo de RATIFICAGAO
do julgamento de improvimento do recurso administrativo exarado em desfavor da
empresa THM CONSTRUCAO E MANUTENCAO LTDA, mantendo-se esta
inabilitada no certame.

S.M.J.
Esta é a decisao.

ITAREMA(CE), 22 DE FEVEREIRO DE 2024.

Secretario de Infraestrutura, Mobilidade e Servigos Publicos
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