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\II‘CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A)

Caucaia/CE, 29 de janeiro de Ze‘ily

PRESIDENTE DA COMISSAO

PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

ITAREMA/CE.

REF.: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 011/2023-CP

VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME, inscrita no CNPJ n2

) 09.042.893/0001-02, com sede a Rua Quinze de Novembro, 1318 Sala 11 — Centro em
Caucaia/Ce, representada por seu sécio administrador Sr. Victor Sousa de Castro Alves,
portador do RG n2 2002009001104 SSP/CE e CPF n2 020.577.803-84 vem, com fulcro

no Art. 41, paragrafo 22 da Lei n? 8.666/93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de

apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

| - DA TEMPESTIVIDADE

A decisdo desta douta Comissdo Permanente de Licitagdo que julgou
INABILITADA esta empresa foi publicada no Diario Oficial do Estado do Ceara do dia
25/01/2024, portanto, conforme prevé a Lei 8.666/93, cabera a interposicio de

™ recurso até o dia 01/02/2024.

éf‘* \(V
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Nota-se, portanto que o
tempestivo na forma da Lei.

Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituiciio Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administragio
Publica e da outras providéncias.

Art. 109.Dos atos da Administracio
decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis
a contar da intimac¢io do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitaciio ou inabilita¢do do licitante;

Instrumento Administrativo Recursal é
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Il - DA SUSPENSAO DO CERTAME

Com base no §22, do Art. 109, da Lei 8.666/93 o presente Processo
Licitatdrio devera ser suspenso:

Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢iio Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administragio
Publica e da outras providéncias.
Art. 109.Dos atos da Administracio
decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:
§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do
o inciso I deste artigo tera efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razdes de
interesse publico, atribuir ao recurso
interposto eficicia suspensiva aos demais
recursos.

Requer, portanto, com base na Lei que o referido certame seja suspenso,
com vistas, a preservar o proprio processo licitatério. Requeremos ainda que todas as
decisdes, referentes ao processo licitatério seja comunicado a requerente através do
e-mail: victorvnc@hotmail.com e/ou victoralvesvk@gmail.com

Il - DOS FATOS

A requerente tendo interesse em participar do processo licitatdrio
@ EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 011/2023-CP, que tem como o objeto

a CONTRATACAO DE SERVICOS COM APLICAGAO DE PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A TABELA SEINFRA
ATUALIZADA COM DESONERACAO, ACRESCIDA COM BDI DE 25,92% PARA CONSERVACAO, MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DAS INSTALACOES FISICAS, PREDIOS, ESPACOS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS COM
O FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA ESPECIALIZADA, MATERIAIS E PECAS DE REPOSICAO, QUANDO

NECESSARIAS, VINCULADAS A SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DO MUNICIPIO DE ITAREMA/CE., fez a
anadlise do Edital e de seus anexos com fins de verificar o atendimento por parte da
requerente de todos os itens do referido processo licitatério.

Apds analise inicial, entendemos que atendiamos a todos os itens
referentes a nossa Habilitagdo, tanto em sua HABILITAGAO JURIDICA, quanto em sua
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA, bem como em sua QUALIFICACAO TECNICA E
PROFISSIONAL e ECONOMICO-FINANCEIRA.
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Fomos surpreendidos quando da publicagdo do resultado do julgameﬁfé
Conforme julgamento desta CPL, que divulgou RESULTADO DO JULGAMENTO DE
HABILITACAO, ocasido em que a empresa VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA foi declarada INABILITADA por ter descumprido exigéncia editalicia constante no
item 4.2.3 alinea “a”, “b” “e” e “f”, RELATIVO A CAPACIDADE TECNICO PROFISSIONAL
(ENGENHEIRO ELETRICISTA E ARQUITETO);

Entendemos que a decisdo desta CPL foi equivocada, e passaremos a
expor nossos argumentos com fins a demonstrar a nossa HABILITACAO no presente
certame, conforme segue:

1. Conforme o Edital, em seu item 4.2.3 alinea “a”, se faz a seguinte mengéo
- quanto ao solicitado, conforme abaixo:

a) Prova de inscrigdo, ou registro da pessoa juridica, junto ao Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia — CREA (Engenheiro civil, engenheiro elétrico e
arquiteto), que conste responsaveis técnicos com - para desempenho de
atividade pertinente ao objeto da licitagdo.

2. O nobre julgador, porém, ndo deve ter atentado que os responsdaveis técnicos
LUIZ DORIAN DE ARAUJO CAVALCANTE e PAULO SERGIO LEITE MOURA,
preenchem os requisitos exigidos no presente edital e que a VK CONSTRUCOES
E EMPREENDIMENTOS LTDA., comprovou efetiva e sobejamente esses itens
relativos a Engenharia Elétrica, pois constam servicos de relativa expressido,
inclusive subestacdes aéreas nas seguintes CAT's:

LUIZ DORIAN DE ARAUJO CAVALCANTE:
™ CAT COM REGISTRO DE ATESTADO

283821/2022

Atividade concluida
07 -> INSTALAGOES ELETRICAS
7.1 C2493 INTERRUPTOR UMA TECLA SIMPLES E TOMADA UNIVERSAL 10A 250V UN 50,00
7.2 C4394 LUMINARIA DE EMERGENCIA UN 8,00
7.3 C2090 QUADRO P/ MEDIGAO EM POSTE DE CONCRETO UN 1,00
7.4 C1662 LUMINARIA FLUORESCENTE COMPLETA (1 X 16)W UN 80,00
7.5 C1947 PONTO ELETRICO, MATERIAL E EXECUGAO PTxDIA 230,00
7.6 C2068 QUADRO DE DISTRIBUIGAO DE LUZ EMBUTIR ATE 24 DIVISOES 332X332X95mm, C/BARRAMENTO UM 2,00
7.7 97327 TUBO EM COBRE FLEXIVEL, DN 1/4”, COM ISOLAMENTO, INSTALADO EM RAMAL DE ALIMENTACAO DE AR CONDICION M 78,00
7.8 97328 TUBO EM COBRE FLEXIVEL, DN 3/8", COM ISOLAMENTO, INSTALADO EM RAMAL DE ALIMENTAGAO DE AR CONDICIONM

CAT COM REGISTRO DE ATESTADO

260634/2022

Atividade concluida

6 INSTALAGOES ELETRICAS
6.1 PONTO ELETRICO, MATERIAL E EXECUGAO PT 6,00
6.2 LUMINARIA FLUORESCENTE COMPLETA (1 X 32)W UN 6,00
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by,
CAT COM REGISTRO DE ATESTADO ~——
248477/2021
Atividade concluida B
5 INSTALAGAO ELETRICA
5.1 | PONTO ELETRICO, MATERIAL E EXECUGAO PT 17,00
5.2 LUMINARIA FLUORESCENTE COMPLETA C/2 LAMPADAS DE 40W UN 3,00
CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
248466/2021
Atividade concluida o
7 INSTALAGOES ELETRICAS
7.1 PONTO ELETRICO, MATERIAL E EXECUCAO PT 7,00
7.2 LUMINARIA TIPO SPOT SHVMPLES C/ LAMPADA INCANDESCENTE UN 11,00
7.3 INTERRUPTOR DUAS TECLAS SIMPLES 10A 250V UN 3,00
A 7.4 TOMADA 2 POLOS MAIS TERRA 20A 250V UN 4,00
. QUADRO DE DISTRIBUICAO DE LUZ SOBREPOR ATE 6 DIVISGES, - .
’ C/BARRAMENTO !
PAULO SERGIO LEITE MOURA:
N° 2044/2005
11.0 INSTALAG
11.1 Retirada para limpeza e pintura ce calhas de lumindrias de 20w existentes Onid 28,00
1.2 Retirada pera e pintura de calhas de lumindrias de 40w existentes unid 43,00
1.3 Reposiglio no inclusive substituicdode realores e acessdrios de lumindria 20w existente <) 28,00
1.4 Rmmmmmm‘nwamm existente cj 43,00
11.5 Retirada para limpeza e recolocagdio de tampas 42 dos comandos de unid 82,00
116 Substituiciio de acabamentos de interruptor 1 seg@io dependéncias existentés unid 12,00
117 Substituiglio de acabamentos de tomadas dependéncias existentes umid 10,00

1 1.~

1358/2008
INSTALACOES ELETRICAS...ITENS 8.1 AO 8.21

1334/2008
INSTALAGOES ELETRICAS...ITENS 11.0 AO 11.10

2123/2008
INSTALAGOES ELETRICAS...ITENS 12.0 AO 12.21

653/2008
INSTALACOES ELETRICAS...22 ITENS NA PAGINA 4/5
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661/2008
INSTALAGOES ELETRICAS...09 ITENS NA PAGINA 4/8
TODA A PAGINA 5/8 E DE INSTALACOES ELETRICAS
04 ITENS NA PAGINA 6/8 PARTE SUPERIOR
09 ITENS NA PAGINA 6/8 PARTE INFERIOR (

Engenheiro Civil pode assinar projeto elétrico?
Atualizado: 17 de nov. de 2020
Avaliado com 0 de 5 estrelas.Ainda sem avalia¢bes

Sim, o engenheiro civil pode realizar e assinar projetos elétricos, mas com algumas
™ condigdes.

Atualmente, muita coisa ao nosso redor necessita de energia elétrica.

Por isso, os profissionais que se especializam na drea tém um campo gigantesco para atuar.
Quando pensamos nesses profissionais, muita gente logo imagina um engenheiro eletricista, no é
mesmo?

E de fato, o engenheiro eletricista pode atuar em vérias empresas com projetos elétricos para
maquinas, cria¢do de células roboéticas, automagdo de sistema, entre outros.

Nio € a toa que essa € uma das profissdes mais bem pagas do Brasil. Segundo o Guia da Carreira, um
engenheiro elétrico tem o saldrio inicial acima de R$4.000 reais, podendo aumentar conforme o tempo.

Porém, o0 que muita gente néo sabe e outros se questionam, é que o engenheiro eletricista ndo é o unico
apto a assinar projetos elétricos.

Engenheiro civil pode fazer projetos elétricos?

Sim, segundo o site Educa + Brasil, os engenheiros civis podem ser responsaveis por projetos elétricos
desde que estejam registrados no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e sigam a
limitagdo permitida da qualidade da carga inserida no projeto, ou seja, realizar um projeto até certa
quantidade de Kilovolt Ampere (kVA).

Para termos certeza entramos em contato com o CREA-SP no dia 13/08/20 e obtivemos a seguinte
resposta:

"Os Engenheiros Civis com atribuigdes dos artigos 28 e 29 do DECRETO FEDERAL 23569 e ainda
os Engenheiros Civis portadores do artigo 7° da Resolugdo 218/73, possuem atribui¢ées para realizar
instalagdes elétricas de baixa tensdo em obras civis de sua autoria e desde que estes sejam
responsaveis pelo projeto e execug¢do"
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Apesar disso, algumas pessoas discordam, pois acham que um engenheiro civil ndo é capacitado 0 ~——
bastante para realizar um projeto elétrico.

De fato, ser engenheiro civil, por si s, ndo te torna capacitado a realizar um projeto elétrico, por isso,
a importancia de realizar cursos para se especializar na 4rea.

https://www .efct-cursos.com.br/post/engenheiro-civil-pode-assinar-projetos-de-
instala%C3%A7%C3%B5es-el%C3%A9tricas.

Quando um engenheiro civil pode assinar projeto elétrico?

Para que o engenheiro civil possa assinar um projeto elétrico € necessario estar registrado
no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia). Além disso, ele pode ser
responsavel por um projeto com carga de até 75 kVA, ou seja, projetos elétricos residenciais
e comerciais de baixa tensd0.20 de set. de 2022

O que um engenheiro civil pode assinar?

Como visto, o engenheiro civil pode assinar projeto arquitetonico. Trata-se de um projeto
essencial para uma construgaéo de qualidade, confortavel e que atenda as necessidades do
cliente. Ele determina os parametros basicos para os demais projetos complementares,
como estrutural e elétrico.14 de abr. de 2021

Engenheiro Civil pode assinar projeto
arquitetonico?

" Atesposta & sim, engenheiro civil tambémiipode assinar projeto arquiteténico -

atribuicées dessas profissdes sdao constantemente confundidas, e essa duvida foi
colocada em pauta quando o Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU)
determinou que o projeto arquitetonico seria exclusivo dos arquitetos.

No entanto, o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia moveu uma agéo
na justica para que os engenheiros também tivessem direito a essa atribuicao, e
anhou a causa.

. Sendo assim, entende-se que o profissional
esta apto para elaborar esse tipo de projeto.
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Arquiteto pode assinar projeto
estrutural?

Essa é outra duvida muito pertinente no setor da construgéo civil. A resposta é
que teoricamente sim, o arquiteto pode assinar projeto estrutural. Apesar disso, na
pratica ndo € aconselhavel. Isso porque o arquiteto tem disciplinas muito basicas
sobre estruturas durante sua graduagao, ao passo que o engenheiro civil tem um
estudo mais aprofundado e especifico.
Uma edificagdo mal dimensionada pode trazer grandes riscos para a seguranca
de seus usuarios. Trata-se de um projeto de grande responsabilidade e que

~ coloca a prova a vida das pessoas. Sendo assim, é viavel buscar informagdo com

- 0 CREA e o0 CAU do seu estado se o arquiteto pode assinar esse tipo de projeto.

O que é e para que serve um projeto
arquitetonico?

O projeto arquitetdnico € a materializagdo de uma ideia sobre um determinado
espaco. & pode ser elaborado pori egenheifo civilol arquitefo cormo visio
anteriormente. Em termos gerais, ele é a forma que o profissional tem de passar
para o papel as vontades do cliente que estdo alinhadas com seu conhecimento
técnico e com as exigéncias legais definidas, construindo algo funcional e
agradavel.

Com ele é possivel estudar as melhores solugdes, determinar as dimensées dos
espagos, analisar a melhor maneira de atender as necessidades do cliente, prever
e solucionar problemas que podem surgir ao longo do processo. Afinal, na
imaginagédo é possivel colocar tudo, no papel a realidade é bem diferente.

A elaboragéo do projeto arquitetdnico permite esbogar um empreendimento dentro
das limitagdes do terreno, respeitando os distanciamentos para aberturas como
janelas e portas de acordo com a legislagdo vigente, dividir bem os espacos,
avaliar as dimensdes e entregar uma construgado satisfatéria e de qualidade.

https://ibecensino.org.br/engenheiro-civil-pode-assinar-projeto-
arquitetonico/#:“:text=Como%20visto%2C%200%20engenheiro%20civil,complementa
res%2C%20como%20estrutural%20e%20el%C3%A9trico.
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O engenheiro civil possui atribuicées para atividades de instalacdes elétricas?

\I'(CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.

resposta

Com relagéo a projetos elétricos, o engenheiro civil possui atribuigdo conforme o disposto no artigo 7°
da Resolucdo 218/1973, do Confea, e, portanto, possui atribuigio para instalagées elétricas de baixa

tensao.

https://www.crea-mg.org.br/fag/o-engenheiro-civil-possui-atribuicoes-para-

atividades-de-instalacoes-eletricas

3.

Portanto como se pode observar, os engenheiros civis do nosso quadro técnico,
tem amplas possibilidades de assinar projetos de engenharia e arquitetura, haja
vista a prova de que na maioria das CAT’s apresentadas pela VK, constam esses
servigos executados de maneira satisfatoria, salientando que tais servigcos foram
executados em datas de 2008, bem longinguas, quanto em datas bem mais
recentes e entendemos que somente o item da subestagdo aérea, por ser
superior, ja seria o suficiente para habilitar a VK no presente processo
licitatorio.

Como bem explica a classica ligdo de Hely Lopes Meirelles, o processo
licitatorio ndao pode atender a desejo ou vontade pessoal, mas utilizar-se de
tudo aquilo que a lei autoriza:

“Na Administragédo Publica ndo hd liberdade
nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular é licito fazer tudo o
que a lei ndo proibe, na Administragéo Publica
SO é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei
para o particular significa “pode fazer assim”,
para o administrador publico significa “deve
fazer assim”.

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro, 20, ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1995, p. 83.

Esse é, também, o entendimento do TCU, como se verifica a partir da
conclusdo firmada RECENTEMENTE através do ACORDAO N2 1849/2019 — TCU —
Plenario tendo como relator o Exmo. Ministro Raimundo Carrero, conforme
segue na integra para que ndo haja outras interpretagdes:

Em virtude dos fatos apresentados, fica evidente que o processo licitatério
encontra-se totalmente prejudicado em virtude dos fatos ja apresentados.
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IV-DO PEDIDO

Requer-se:

a) Orecebimento do presente Recurso Administrativo, dada a sua tempestividade.

b) Sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos apresentados,
procedendo-se alteragdo da decisdo desta CPL, julgando assim a Recorrente
HABILITADA para prosseguir no processo licitatério, por ter atingido todas as
exigéncias.

c) Caso esta honrada CPL ndo acate o presente Recurso, que o mesmo seja enviado
a autoridade superior, com base no Art. 109, § 42 e que sejam enviadas copias
do Recurso Administrativo e de todo o processo licitatério ao TCE-CE e ao TCU.

d) Desde ja, antecipamos nossos votos de estima e confianca para com esta
honrada CPL, acreditando em sua idoneidade e imparcialidade, crendo que a
referida inabilitagdo se deu por um equivoco dos mesmos.

Atenciosamente;

)t

K CONSTRUCOES £ ENPREENDIMENTOS LTDA
Victor Sousa de Castro Alves
Sheip - Adminisirador

RUA QUINZE DE NOVEMBRO, 1318 SALA 11, CENTRO — CAUCAIA / CE — CEP: 61.600-090

CNPJ: 09.042.893/0001-02 — FONE: (85) 98147-6679 — e-mail: victoralvesvk@gmail.com g




e v:‘;\\\\F\N‘E."v'fg :\:
AT
. . . /" LS
Sobre licitacao@itarema.ce.gov.br’ & .

E-mail Contatos Calendario
Caixa de entrada Documento de Mensagem 55 de 7120
Rascunhos De Yago Sousa .~ |
. Para licitacao@itarema.ce.gov.br |
Enviados Data 01/02/2024 20:10
Spam
e RECURSO_2Y_CP_011-
Lisesics 2023_ITAREMA_assinado.PDF RECURSO_2Y_C... (~1,8 MB)
Arquivo
Antigos
Enviados
Q Recebidos
T Junk

Voltar Criar email Responder Responder Encamin Excluir Mover Imprimir Arquivo Marcar Mais
\
|



e

‘3 \ P\“UV[LI:

>
< —;‘&) ((</ 5

/S 2\
[ =2
_ 3]

DA

\ i
\2. Pégina j
\2, ragn ,:‘f‘

CONSULTORIA, CONSTRUCOES E PARTICIPACOES
i, Y-

2Y CONSULTORIA, CONSTRUCOES E PARTICIPACOES LTDA

J“f‘

ILMO SR(a). PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA/CE

REF. EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N2 011/2023-CP

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS COM APLICACAO DE PERCENTUAL DE
DESCONTO SOBRE A TABELA DE SEINFRA ATUALIZADA COM DESONERACAO.
ACRESCIDA COM BDI DE 25.92% (VINTE E CINCO VIRGULA NOVENTA E DOIS POR
CENTOQ). PARA CONSERVACAO., MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DAS

o EDIFICACOES TISICAS, PREDIOS. ESPACOS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS, COM O
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA ESPECIALIZADA, MATERIAIS E PECAS DC
REPOSICAO. QUANDO NECESSARIAS, VINCULADOS A SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA. MOBILIDADE E SERVICOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
ITAREMA. CEARA

E-mail oficial:
licitacao@itarema.ce.gov.br

2Y CONSULTORIA, CONSTRUCOES E PARTICIPACOES, inscrita no CNPJ sob o n2
27.717.419/0001-15, empresa de construgdo civil, sito a Sitio Mata Fresca, S/N2? - Santarém, Orés/CE,
neste ato representada por seu socio YAGO SOUSA DA SILVA, portador da CNH n2 2157420311 registro
n2 07815329479 emitida em 11/05/2022, vem com fulcro no Art. 41, § 22 da Lei n? 8.666/93, a presenca
de Vossa Senhoria, a fim de apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO do referido processo licitatorio.

o | — DA TEMPESTIVIDADE

A decisdo desta douta Comissdo Permanente de Licitagdo que julgou INABILITADA a em-
presa 2Y foi publicada no Diario Oficial do Estado do Ceard a pagina 56 do dia 25 de janeiro de 2024,
portanto, conforme prevé a Lei 8.666/93, cabera a interposi¢do de recurso até o dia 01 de fevereiro de
2024,

Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, institui normas para licitacdes e contratos
da Administragio Pdblica e d4 outras providéncias.

Art. 109, Dos atos da Administragio decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacio do ato ou da lavratura da ata, nos
casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacio do licitante;
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Lei.
il — DA SUSPENSAO DO CERTAME

Com base no §29, do Art. 109, da Lei 8.666/93 o presente Processo Licitatério devera ser
suspenso:

Lei 0’ 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licita¢des e contratos
da Administracio Piblica e d4 outras providéncias.

Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicacio desta Lei cabem:

§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do inciso I deste artigo tera efeito suspensivo, podendo a auto-
ridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse piblico, atribuir ao recurso inter-
posto eficacia suspensiva aos demais recursos.

Requer, portanto, com base na Lei que o referido certame seja suspenso, com vistas, a
preservar o préprio processo licitatério. Requeremos ainda que todas as decnsoes referentes ao pro-

cesso licitatério seja comunicado a requerente através do e-mail: 2yconstiucoes2017@gimail.com

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigGes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagao por irregulari-
dade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da
data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administragdo julgar
e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 1o do art. 113.

§ 20 Decairad do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a adminis-
tracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos en-
velopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregulari-
dades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicacdo ndo tera efeito de re-
curso. (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Nota-se, portanto, que dado o pedido inicial de impugnagdo ao Edital, o presente Recurso
Administrativo é tempestivo na forma da Lei.

11l — SINOPSE FACTICA DOS FATOS

A 2Y tendo todo o interesse em participar do presente processo licitatério fez a analise do
Edital e de seus anexos com fins de verificar o atendimento e sua devida aplicagdo a todos os itens do
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processo em destaque e resolveu participar mesmo sabendo que foram vistos vicios e irregularidades
que frustram completamente o carater competitivo do presente certame, os quais se referem a QUALI-
FICACAO TECNICA, onde ha a exigéncia da licitante possuir Engenheiro Civil, Eletricista e Arquiteto como
Responsavel Técnico.

4.2.3- RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

a) Prova de inscrigao. ou registro da Pessoa Juridica junto ao Conselho Regional de Engenharnia e
Agronomia CREA (Engenheiro Civil, Engenheiro Elétrico e Arquiteto), que conste
responsaveis técnicos com aptiddo para desempenho de atividade pertinente ao objeto da licitagdo.
b) Prova de inscrigdo. ou registro da Pessoa Fisica dos profissionais (Engenheiro Civil,

Engenheiro Elétrico e Arquiteto) responsavets técnicos.

EXIGENCIA EMPRESA LICITANTE
X
PROFISSIONAIS ENGENHARIA

ENUNCIADO

A exigéncia de vinculo empregaticio entre empresa licitante e profissionais de
engenharia, cuja comprovagao demonstrasse tempo minimo de contrato ou registro
em CTPS anterior a abertura das propostas de licitagao, restringe a competitividade
do certame e impOe dnus desnecessario aos concorrentes.

EXCERTO

Voto:

8. Relativamente as irregularidades apuradas, verifiquei que o edital da concorréncia
1/2011, em seu item 8.4.2, exigiu que os profissionais - engenheiro civil, engenheiro
ambientalista, engenheiro sanitarista e engenheiro eletricista - constassem do
quadro permanente da empresa licitante. O item 8.4.4 esclareceu quais seriam as
parcelas mais relevantes da obra: [...]

9. Como se V€, as
. Ou seja, de

pronto, ndo se justifica a exigéncia dos profissionais de engenharia ambiental e de
sanitarista no quadro permanente da empresa licitante.
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10. Junte-se a isso o fato de este Tribunal ja ter decidido que as exigéncias a serem
estipuladas para comprovagéo da capacidade técnico-profissional e operacional
devem preencher simultaneamente os dois requisitos:

11. Neste caso, o valor da montagem eletromecanica de conjunto motor/bomba e
quadros de distribuicdo de energia, pela planilha anexada aos autos a p. 52/53 da
peca 1, perfaz R$ 30.024,61, de um total estimado para a obra de R$ 1.649.484,45.
Ou seja, nem a exigéncia do engenheiro eletricista no quadro permanente se justi-
fica. Concluo, assim, que a exigéncia dos profissionais de engenharia na area
ambiental, sanitarista e elétrica foi excessiva e limitadora a participacao de eventuais
interessados na licitagao e nao se justifica legal, técnica ou economicamente.

12. O item 8.4.8 do mesmo edital exigiu que a contratagao dos profissionais fosse de,
no minimo, trés meses anteriores a abertura de propostas da licitacdo. Esse quesito
ja foi considerado ilegal pela unidade técnica, ja que o proprio inciso | do §1° do art.
30 da Lei 8.666/1993 veda exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.
Essa restricdo viola, ainda, o art. 3°, caput e § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993, por
impor 6nus desnecessario aos concorrentes.

Acordao:

9.3. aplicar a [omissis1] e a [omissis2] multas nos valores de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) e de R$ 5.000,00 [...]

]

9.10. cientificar o Municipio de Santa Luiza D'Oeste/RO que a irregularidade cor-
respondente a restrigdo a competitividade identificada nos autos, caracterizada pela
exigéncia ilegal de vinculo empregaticio entre a empresa licitante e profissionais de
engenharia, cuja comprovagao demonstrasse tempo minimo de contrato ou registro
em CTPS anterior a abertura das propostas de licitagdo, € incompativel com o art. 3°,
0 § 4° do art. 21 e o art. 30, todos da Lei 8.666/1993, e com a jurisprudéncia do TCU
(acérdaos 2.297/2005, 361/2006, 291/2007 e 597/2007, 1.110/2007, todos do
Plenario) ; e

ENUNCIADOS RELACIONADOS

« Na contratacao de servicos de manutencao predial. é irreaular a exiaéncia.
para fins de qualificacao técnica, de registro das empresas licitantes no corpo

~
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somente pode ser exigido da licitante vencedora, para a execucao contratuai

/l\,—,.,-\\lll L B T . 'l\‘ C‘,-,-.,-ﬂlkll‘\"\/'\ l'lﬁl‘\a!"\

£ e g s il e TR —

Em IIC|tacao para aquisicao de software e de hardware a exigéncia, como
Ciiterio de duaiiticacao tecniCa, de decCiaracdo emilida peio fabricante Coii-
nroviandn miin A licitants actd antn 2 rnmarerializar inctalar ~ranfinlirar o Aar
suporte técnico a seus produtos contraria o principio da competitividade (art.
O, N 1, HILISU i, Ud LTl O.U0U/ 1UYIJI] .

F irreaular a exiodncia. como reauisito de habilitacdo. de declaracdo de pes-
soal tecnico especnahzado de que participara dos servicos objeto da licitacao

~n o a0 o A sl atatall Relalan

. AN e I ity e A A AR ANl MALNIANA A g .

A comprovacao de credenciamento ou parceria junto a fabricantes, quando
imprescindivel e desde que devidamenie motivada, deve ser exigida como

ittt AR IAA AlsiamtAria A Aarntratada A ARA ~AAaraAs ramtinida AAa lhAakilbita~rmA

das licitantes, eis que potencialmente contribui para reduzir o carater compe-
1iiVvo dOo cerlame, a medida gue aiasta empresas nao parceiras do fabricanie.
A avindnria de nnantitativine minimne nara fine de romnrnvacan da canaridade

tecnlco proﬁssronal sem a devrda |ustrf|cat:va acerca da complexrdade técnica
Ui vu[\_«u,z HHUILGU Y a.xuxh.a U all. VU, ‘\( l;, HiLvioyU i, U T U.OUU/ ludu

Configura restricao ao carater competitivo da licitacao a exiaéncia. para fins de
comprovacao da capamdade tecnico- proﬂssuonal de demonstracao de vmculo

¢ QN £ o~ s 0 o 40 H

30 § 1°, inciso |, da Lei 8. 666/1993)

A exigencia, como condicao de habiiltagcao, de deciaragcao ou de aleslado de
fabhrimanta Al An ent Aranal Afirial Ao rovianda nara aceanniirar o Aarantia nfor
tada pelo licitante, por configurar restricido a competitividade, somente é ad-
fiiitiua el CasUs sXLepuiUiiais, QuUaiilu i0i ieCEssalid d eXElULdU U0 QUJELO
contratiial sitiiacan aile devera ser instificada de forma exnressa e niiblica
Nas llCltacoes para contratagao de servrcos de Tl e mdevnda a exmencra de os
fabricanies de soluctes atuarem como paiticipanies de associagdes, sem a
devida |ust1ﬂcat|va sobre a relevancra e a imprescindibilidade dessa exigéncia.
Os orgaos e entidades da Admmlstracao Publica, ao adquirirem produios

o PR P N PNDE N I 17 P— -J,-....-ua qqqqqqqq A g - t,.,.....-,.,J,.,,,.,_ -

s e el T ot -~ v 3 o~y o~ . pmm g me w- P, BA

provacao de cumprlmento dos reqursntos prevnstos na Lei 6.360/1976, no De-
Crelo 8.U/77iZU713 € na esoiucan 1o/LU14-Anvisa, deiire 0s quais a auiori-
7ar3n Ae fiincrinnamentn Aa emnreca (AFFEY daciimentn avnedidn nala a_
géncia reqguladora de vigilancia sanitaria.

A TAIGTIHIVIa UT Ldild UT bUliUdiiCUd‘\.a:‘C UU idibiiLaiilc, aiillUd U pdid iilis UT
assinatura do contrato. nor confiaurar restricio a competitividade. somente é
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admitida em casos excepcionais, quando for necessaria a execucao do objeto

b by - it S m it m Al e ] e sl mim b m b ol s b~ A

i Al i, e e i S e i R e e R R e R

processo hmtatorlo

- iedal, Ppara a Coimpiovacao da Capacitade 1leCniCo-prorissionai de iicitanie, a
L\Vlﬁaﬂf‘lﬁ AC& ﬂll’)ﬁfl*ﬂh\lﬁ(‘ mlnlmnc ovgr\llfmrinc ormn QV"\C\V’IOV\I“IL‘! an!‘ﬂ'!!‘\f
compativeis com o objeto que se pretende contratar, cabendo a Administracao
UCiiiUllolial QUT Lldi CAIUTIILId © HIUISPTCHIOdAVTT d didiitid UUu CUiTijppi et ud
obricacao a ser contratada.

Configura restrloao ao carater Competmvo da llCItaQaO a exigéncia, para fms de

' ] g= . ~~ bl ¥~ L
AAAE R A Y LAN LR it AR LR RIS LN PR T R LaR RE QAR ML WA N 1 g i By A

8.666/1993) , da demonstracdo de vinculo societario 0,u empregaticio, por meio
de carteira de {rabaiho, do responsavei iecnico com a empresa licitantie, sendo

~ifimiAarnta A AAamarnrmairmaRmas Aa AlarmAanihiliAdadA Ao o reaficnianmal mamndiamta Aambradb~

de prestacao de servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacao civil.
A exigencia de guantitativo minimo para 1ins de comprovacao da capacidade
tarnirn-nroficcinnal ~rantraria n art AN S 19 inrienl dal ei R RRAR/10G0R

A eanenCIa de comprovacao de experiéncia anterlor _para fins de qualificacao
LC Ui LUV T thvl i, i i Cbtuydd U‘G ST VILUS UYUT {iay Duv, u..“una ISQiliTHILT,
de maior relevancia técnica e valor sianificativo do obijeto viola o art. 30, § 1°,
inciso |, da Lei 8.666/1993, o art. 14 da Lei 12.462/2011 (RDC) e a Sumula

T ALA

A exuqenc:a de declaracao do fabricante atestando que a licitante esta auto-
rizada a comerciaiizar 0S seus eqguipamentios e capacitada a presiar o suporie
tAAnicA nonraccAarin ~nmn ramiticitn da hahilitardn enmaonte A admitida am
casos excepcionais, quando for imprescindivel 8 execucado do objeto, situacao
Jug ueveid sSei leciicdilieiile jusiiiitdld 11U PiuCEsuy iiLildiluniu.

Confinlira restrican an carater comnetitivo da licitac3n a exioéncia nara fins de
comprovagao da capamdade tecmco proﬂssnonal (art 30, § 1°, mcuso I, da Le|

el el

LU L DU, e WO xuu:,.\,u\) WD VI IUUIIU SULIC LS 10U Ul Gl Tuauiiuiv, Ul 11ioiu

de carteira de trabalho, do responsavel técnico com a empresa licitante, sendo
suficiente a comprovacao da disponibilidade do profissional mediante contrato

A v mmbm mE o A m m ,;,_,_, P ‘u’.-..‘ !~ Lv.-.l-mlla:f-l-,-. e B l,-..a R T -

wio ool Wi Jo L o Sleliis T IR e LA e L Glwii e o

Nas licitacoes para contratacao de servicos de TI = trreqular a exigéncia de
deciaracao de credenciaimenio de fabricanies ae naigwaie € soitware coimo
rannicitn Ao hahilitaran tadrnira cam aevnreccea inictifirativia nn Nnrarecen lirifa.

torio e sem prévio exame do impacto dessa exigéncia na competitividade do

LI LAiiic,
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A redefinicao dos requisitos de qualificacao técnica relativos as parcelas de

mainr relevancia o valor sicnificativo do obisto no decorrer da Noitacdo

que objetlve 0 estabelemmento de parametros de avaliacdo mais adequados
aiein de inringir o ait. 39U, § £°, da Lei 8.bbo/ 1993, oiende 0S Principios da
iennnmMin Aa imnocenalidade Aa nithliridads o Aa vinecnillaran an inctriimontn
convocatorio. A alteracdo desses critérios exige nova publicacdo do edital,
UVidsTi VdluUuo Uo PIiadllUo © do TAIYTIHIVIiao iITUAIS.

A exiaéncia de anresentacao de laudos de ensaios técnicos por parte de todos
os licitantes, como requisito de hablhtacao tecmca nao encontra amparo no rol

A e B R R W P e nyity

Al LR L. WAV WlR AU LW UV T DAt i UG H Gttty QL LD Lt Mo VUil oo

referir ao licitante, ndo ao ob|eto do certame, e ndo podem onerar o licitante em

cusios que nao sejam necessarios anteriormenie a celebracao do contrato
(Cimmrla TOALE D790

A comprovacado de credenciamento ou parceria junto a fabricantes, quando
imprescindivei e desge que devidamenie motivada, geve Ser exigida como

rantiicitn térnirn nhrinatArin da contratada e nan comn rentiicitn de hahilitaran

das licitantes.

v .:V\.,cu a C/\lquulv a Uuc vulllthVG\)aU, pala m“ 'w., qUunhbu\/Gd Lol
co-profissional. de tempo de experiéncia ou de exercicio em funcao dos pro-
ﬂsstonals a serem dlsponlbmzados pela !tcutante para a execucao do obleto

prartrmgmdoa o men) A st Aty ey Al it s A2 dm 2w | =t O DOBRIAONT] A &

poacr smaalal siae A L g vAr ANl insihand M LA A g lAs e st b ala et il P e w4
")

xativo.
Loniigura restricac ao caraler competitivo da licitacao a exigencia, para iins de
Arnmnravacsan Aa ranacidada tAsnina_nrnficeinnal fard 2N K 410 inrien ] Aal A

8.666/1993) . da demonstracado de vinculo societario ou empregaticio, por meio
Ug Lailgila Uug uagiudiiiU, UG icspUlisdvel el CUlll d Bliipitoad lIGildille, Seiilul
asiificiente a2 comnrovacian da disnonibilidade do nrofissinnal mediante contrato
de prestacéo de servicos, sem vinculo traba!hista e reqgido pela quislacéo civil.

P LI V:“.I‘.,i'\_/:l\_,.m AAS, LASIIIAMI ALY &\(\_ﬂu Ay VIIIALAAINY Ll tigSt \,\.,uLtut., WAV L ORI T

save! técnico de nivel superior com a empresa licitante, uma vez gue extrapola
as exigéncias de qualificacao técnico-profissional definidas no art. 30, inciso i

~ & 40 Aq I -0 /400D

O edital de licitacao para aquisicdo de produto sanitario deve prever a exi-
gencia de gque as empresas pariicipariles comproveim O cumprimenio dos re-
miicitne nreavietne na | ai A RAN/107R nn Narratn R NT77/2N12 o na Pecnli

cao-Anwsa 16/2014 quando apllcavel de modo a garantir que o produto a ser

~

HUILAdUU alTlilud do nqyalbnub u.Cvnnuuo HICLTCoodiido.
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E llegal a inclusao, em editais de licitacao, de clausuia prevendo qualificacao

s et o m mamm mm v okt Ah e Bt i et tm pmamm b e T m o me rl e e i

IR R el e R el iR o i e I o L e B e hwiva Q oS Tl

Contratados por constituir fator limitador a selecao da proposta mais vanta-

]Ubd Principio previsio No art. J9°, caput, da Lel o.bob/19Y.o.

E avarictiva a licta Aa raanicitne nara hahilitar3n tArnicra Ao licitantae nravietne

no art. 30 da Lei 8.666/1993, sendo impossivel a definicdo infralegal de novos
i‘o'H'UibiLUb.

Confioura restricao ao carater combpetitivo da licitacao a exiaéncia. para fins de
comprovacao da capacxdade tecnlco proﬂssmnal (art 30 81% mcnso I da Lea

el alell Ratalal ’

A AU T g LER A M IO L DA, AN AN VBRI I O QLI i, MU MG UL QLo G

de trabalho, do profissional com a empresa licitante, sendo suficiente a com-
provacao da disponibilidade do profissionai medianie contrato de prestacao de

mAarmsimee mama vrimerila bralallhinta A pamidAs o Aala Tamiala~nRm A Al

E irreqular, para fins de qualificacdo técnica, exigir certificado de quitacdo da
EMpresa licilanie ou do Seu responsavel iecnico emildo por conseino de iis-
ralizaran nraficecinnal

Ex1qenc:fas relatlvas ao tempo de formacao academlca e de expenencna pro-
"335Ui'di SVUIHITIILTC oay GL:V'LC‘&‘V‘Ciu LU auqh:uu‘u Uc ¢ ICilenv.ui(uU Glit ..vuaywva o<
acompanhadas de justificativa expressa. no instrumento convocatorio. aue
demonstre a lmprescmdlbmdade de tals condlcoes a execucao do obleto

r~- | P | o - - P —— o anedn e o x ol N B B e e il L S . . p—
llegal a exigéncia de gue o responsave! técnico conste de quad: 0 perma

nente da hcntante em momento anterlor a data prevista para a entreqa das

propostas, nos termos do art. 3U, § 17, INCIS0 i, da Lei 8.bbb/1YY3.

Nloe linitarAne nara o amanicinan Ao neadinitne rantraladne nala EvArcita Reaci.

leiro é reqular a exigéncia de apresentacao, além da necessaria homologacao
pievid UOs piOUULUS PRIl CACIGILWU, Ue TTieiiiUlidi UEsUIilivo, U iT1ivUU d peliliili d
avaliacan da nertinéncia do ohietn ofertado as demandas esnecificas dn ad-
quirente.
Nos editais de licitacdo, quando houver exigéncia de profissional de nivel
superior ou outro, como critério de habilitacdo, deve ser estabelecida a area de
formacao requerida, com a especificacao, guanto a experiéncia profissionai,

D T T R o e - - —,,.-n-s—.-h-pl--

P v B . - - . -

e Lol D o Lol Uil o U D) Sl L U e R

E I|GQ8| a exigéncia de comprovacao de capacitacado técnico-profissional e

P ~ e

LeCiniCo-operacionai reiativamenie a execucao de Seivigcos de peguena re-
nrocantativiidadae nn ~AMNIItA Al valar nlnhal An nhietn licitadn (art 20 R 10

inciso |, da Lei 8.666/1993 e Sumula TCU 263) .
INCIOD AUYUioiLUTO UT TUUINGTHTITHIWUDS UT il‘HUHiidUbd, FCOLIHIYTHIT U LAl alTl LULTIPJE™
titivo do certame exioéncias: (i) aue a placa mae. a Bios. o mouse e o teclado
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sejam do mesmo fabricante do equipamento; (ii) que requerem declaracao do

Falecimmindm 1m mmm ..!-A-- cm Ao e -.Ln...lma,-ﬂtﬁ ,J.-q mmmem b inl ] e AL il g

CIflcadas no ed|ta| (ln) que determinam o forneCImento de certificado especi-
1ICO pdia CoimMprovar O cumprimentio de requisitos de seguranca, compatibiii-
Anadao aloatrnmanndtira ~rAanciimn Ao onoarniao o clictontahilidads amhinntal cam
admitir outros meios de prova.

Cdid diiio U LUITIPIUVdLdU Ud udliliLdLdU LtCUTHHTLU-UPCIidUiUTIdl UUS HUILATILES,
nao cabe exiair atestados com auantitativos minimos acima de 50% dos
quantitativos dos itens da obra ou do servico licitado, Iimitada a oomprovacéo
tratado salvo em casos excepC|ona|s devudamente |U§1|j|cados Nno processo
adminisirativo reiativo a licitacao.

A AvimArmeais A~ FJ’\F\"\PF\A’\A A Falrimnmamt~ ,-.ﬂ.&ﬁ ~N -~ anl.A—-—-r\rJ»-w-J-« ~rr (\-NAAV\
c:amento como condicao para hab:htacao de licitante, por confuqurar restricio
d COoitipetiuvidade, somenie € adimilida eiri Cas0s eXceplionais, quando 10r
naraccaria 2 averiican dn nhiatn canfratiial cithiaran e devara car adaoe-
quadamente :ustlﬂcada de forma expressa e pubhca

NG uulnuulal(uu UT Tlilpicoa lullluUuU\.nu s vu.c;v::u uCluD».lL:uD Ul DUl VD piu-
dutos controlados pelo Exército. a Administracao deve observar as especifi-
cacoes que deram suporte a expedicao do Relatorio Tecnico Experimental

T =T s A i i e i
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E nrreqular a exigéncia, para fins de qualificacao técnico-profissional, de
comprovacao da exisiencia de contralo de prestacao de servicos por tempo
imAatarminadn cam A nraficecinnal Aatantar dAn atactadn Ao reenanecahilidadan
técnica. A imposicdo de contrato por tempo indeterminado ndo € admissivel, ja
uuﬁ cSildeieCe, U 101Hdg {Tpiilild, d Ouliyaliolicuduge uc viliGuiu eliipieygdiucio.
A comnrovacan da nualificacan técnico-nrafissinnal nnde ser feita nela anre-
sentacao de contrato de prestacao de servncos ainda que o art 30, § 1°, mcvso

e oo A e e

B, M U1 OLUULH 1 OO ULTIAU & CAMICooay \1.‘“_‘&: L AU I LMD Ua Gl uoa parat

se referir a demonstracéo do vinculo do Droﬂss:onal
E liegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica estejam acom-

»—awl« ,Jq_ P [ A—'”».,,.- A b - &'-—,-m. ity b e o et l,-.-&-.-:..n.. P ramem oy p o —

que a relacao de documentos de hablhtacao constante dos arts. 27 a 31 da Lei
0.000/1Y9Y9 e laXaliva.

E irraniilar nara fine Ae hahilitar3n térnica.nraficeinnal 2 aviadneria dAs Alie A
responsavel técnico pela obra pertenca ao quadro permanente de funcionarios

Ud iivitdlite (aitigus o, Q i, iiCisU i, € OU, § i, {iGiSU i, Ud LEiI 0.000/ 1J999) .
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A Capa0|dade tecnico-operacional da empresa nao e afastada em razao de

o~ Al—.qpaq rmm mmtr mrrmadem A m e mm mm At A el .-

Nas aqwsmoes de reloq10 eletronico de ponto, & admlssavel exigéncia de que o
fabricanie do eguipaimento taimbeim produza O Soitware ulilizado, desde gue
Aomnnetradn niio n farmoarimantn nar fahricantac Aictintne nadoria rAamnra
meter a eficiéncia do sistema de controle de ponto.

A LCUTHPIUVAd LU Ud UdpadUiUualUt tCUIHHUU-DEUNHIDOIUTN A Ud HUATILE UCVE (Hilildl ~ST
a indicacao de profissional detentor do acervo técnico estabelecido no edital
gue, a data da celebra(;éo da avenca Com a Administracéo, esteia vinculado a

L R e e e R R A R e L e R s T L= A

com a leqgislacao civil comum, sem, necessariamente, possuir hame com o
quadro permanente da empresa iicitante.

A AvimAmAl~ ,J,\ AN Y ey aln ﬁﬁnﬁnnf‘ ﬂ‘f\ "'Anr« N el et e e e el ,,\,‘:A ,.J,\

parcelas de obra, para ﬁns de qualiﬁcacéo técnica de Iicitante, gue nao aten-
dem, simullaneamenie, aos Criierios de maior reievancia e vaior significativo
An nhiatn cantraria n diennetn na Qi'tmulla-TCL 2R

Nao e cabivel exigir vinculo empreqatlmo entre a hcutante eo responsavel
LTUi LY }Jvn.c L,ulu, Pata hlxu UC HUuhnvuyab Lublliua i) nvu\ull\.v \C“:. QU, N i\,

inciso |, da Lei 8.666/1993) .
As ex1qenc1as de capamdade técnica tém fundamento COhStltUClonal e nao

- LY ey T - M bt AR o YA Al A A mEm AR AE A v e 4343

e R LRI e L L TR e e L Lk et i B L R e R L e TR~
—— I

porém, devem ser sempre fundamentadas tecnicamente, de forma a de-
monstrar ineguivocamente sua imprescindibiiidade e pertinencia em reiacao
an nhintA linitadA~

E possivel a exigéncia de laudos para comprovacao da qualidade do objeto
HCildU O, UesUe Jue (1] lidja pieVioaU 11U HisUUiiieiilu CUiivuLdiulniu, (il sejdili
evinidos anenas na face de itlloamento das nronostas e do licitante nroviso-
namente classmcado em pnmelro lugar, e (iii) seja estabelecido prazo sufici-

I pald o VLUIILOU UUO 1ISuUiUo.

A Administracao deve demonstrar no processo de licitacdo ou no instrumento
convocatorio a relevancia e o vaior significativo das parceias que serao objeto

A m e s e, Am mmpmm A A a b mm i, A D m b

s I e Y R R R T S is Lo O

A habilltacao técnica com base apenas no prmcnpal da obra &, nas situacoes
ordinariias, a sisteimaliCa que maisS se narmoiniZa Coim 0S preceilos constitu-
AriANnaic & ~raMm N nrinecinin Ada amnla ~nnenrréncia nac liritarAece nithliras A
exigéncia de atestado para itens especificos deve ser condicdo excepcional,

iUilUciiiCiitdlUd iid iCiTvdadiilid pdailiCUidl UayUuTic ilCiil pdid a LUuiistlLuLdyU Uy
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empreendimento e, ainda, quando o servico nao for usual naguela tipologia de

“L\‘-\

Na Comprovacao da capacidade técnico-profissional do licitante, nos termos

do aitl. JU, Q 17, INCISO i, da Lei 8.bobb/i1Y4dy, e liegal a exigencia de gue O pro-
ficcinnal Aa nival crinarinr Aa cail Aniadra nearmanantsa Antanha tiHilA Aa ceno.
cializacao.

Mo CTAIUCTIVido UT dUliUUilUS LtEUHHTILUD HioTHildy 11U CUildl UCVLCIHH o1 dioUlula-
mente relevantes e nroporcionais ao fim aue se busca atinair com a realizacao
da licitacao, isto &, pertinentes para o especifico objeto que se intenta con-

L Latlar . F LA Ct O it rbii b0 Lot 010 SAMIR ol iy st M UL O UV ULV IV U YD o

apresentada a devida justificativa técnica e/ou econémica para tal.

Nas licitacoes de servicos de manutencao preveniiva e corretiva, e iiegai a
AN AN AT A~ ﬁmh\v -~ A~ knl-. I-+~,~.~n A it ~e ArAREAE - .-.,-\.4.,......-.%4.“,..
possuam representacao ou equipe tecmca em local prewamente defmldo no
eadital. i ai exigencia pode Ser ielia a pariir da assinatura do conirato, aesde
niie reenaldada em analica térnira fiindamantada

Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o de-
OTIHHIMVTI NIV UT UG LG Cil;‘-‘iu-GQC, H(;ZU G ldLUé\'Ci CA;q;i s C;d ‘\.A;CLG;HC U oCTU U™
ieto social a ponto de prever expressamente todas as subatividades com-
plementares | atnwdade Qrmcmal

el || TR L - - s oy in i pa g fntd o Al A pvr pl = masinan rirmsBalasd s =

hoe AR NA Al WA A A AANC L AN INA AN A AN AR A NG R A N 4 S WSt L S RRA A d e d W b e nd s st b AAAANA N A ba v A i A s ok ae s

ao objeto licitado, uma vez que para a comprovacao da qualificacdo técnica
pode-se exigir execucao de obra ou Servico compativei com o objeto licitado,
PAac NAam clinariney am Ao oo nratoandn avarmiitar A~Aanfarmao A~ Aiennctn A ard 2N
inciso Il e § 1°, da Lei 8.666/1993.

Maveiill d exXiyeiiCia, pdid lilis U CUlipiovaidU U Cdpdlilaldal Lelili-
cn-nrofisgsinnal de niie o licitante demonstre nnssiiir em setl atadro nerma-
nente proflssxonal de mvel superior ou outro devndamente reconhecndo e ne-

voevooQi i viGiuowuia rJ Vil Iuay \1\..-.‘ O Wi i \J.,L“‘an ,.,\_,\A\_,(‘,A (o j P 11 Uil L
documentacéo expedida por entidade competente de gualquer estado da fe-
deracao.

hl,-,- I!,—-:t-v;-.:.,-a ,-J,-.-.ti-.-.-,,-l—.— P PR [ SR l?-»m,—,,-,.. s i A e-;-a!.!!ﬂ"r‘ﬁ HP-P [P

senvolvidos, se caracterizada a unicidade e indivisibilidade de cada item lici-
1addo, nNal Nna que se eslaibeiecer iteim Ou paiCela de maior reievaidcia para iins

Ae ramnroviaran Aa nnalificar3dn téenira

E irreqular a exigéncia em IlCltacao de comprovacao de capacidade técni-
LU~UMTIdliulidl Tili i LTI lludi ilnifhhu SUMNCHIUI d JU /0 UUS YUdiititailivVUs UUS
itens de maior relevancia da obra ou servico. salvo em casos excepcionais.
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cujas justificativas deverao estar tecnicamente explicitadas no processo ad-

namtim i mbmm bl rm mimb et e mm b mmpmn mpmdbm A m rm e mmbnrm o~ ARl oy m e r A iAo AT

SEeus anexos.
Nas contratacoes de obras € Servicos rodoviarios, e liegai a aceitacao, para
fine Ao hahilitaran tArnira Ao atoctadne Ae carnvirne Ao Aemnliran Ao navio
mento asfaltico para comprovacao de experiéncia em servicos de fresagem,
doolUiiilHiIUuu=Us CUITIU SHillIdi S, Ullid VOZL QUT ldivs I VILUS (eI UUCLIVUS ©
procedimentos distintos.

E legal, para a comprovacédo da capacidade técnico-profissional da licitante, a

P R DRl I CRILGT O

AN PO WA, LA CRE T RCALE ¥ NS BRI BT oA UL LLANA N el B Ao I Al (A Bl B

compativeis com o objeto que se pretende contratar.
Nas coniraiacoes de obras e servicos, as exigencias de qualificacao tecnica

~ ~ 3 A H + ' 5 H ~ 4+ HPo
Aarvimma mAdrmaitiv A AveAriAmAalia mmtariar Aama o Alras AL AAWmiAA~ el e e T et Lt A T e T

semelhantes, e ndo necessariamente idénticas, as do objeto pretendido.

AS exigencias ge napilitacao deveim guardar proporcionaiidade com a di-
mencan e a rnmnleavidade dn nhiatn licitadn de mndn 2 nrotener 2 Adminic-
tracdo Publica de interessados inexperientes ou incapazes para prestar o

STi ‘v's'yU ucsc{aﬁu.

E irreqular a exiaéncia de vinculo empreagaticio de responsavel técnico com a
licitante, pois gera custos anteriores a contratacao para as empresas inte-

] ]

o o o ol o - P I e

e R e e R LI e LR dy et e b ]

E ilegal a exigéncia, para participacdo em licitacdo, de comprovacao de vinculo
empregaticio do responsavel tecnico com a empresa iicitante.

Dara ~rAamnrmvsar o ~anaridadeo tArninrn_nanararinnal dAae licitantas Aardads A
proporcao com a dimensao e a complexidade do objeto da licitacao, podem-se
SXiyii, yesue Jue deviddgiilelile jusiiiliCadldus, adalesldlUs Uc eXeluidU U qudii-
titativos minimos em ohras ot servicns similares limitados contiido as nar-
celas de maior relevancia e valor significativo.

= . ey . ' . .
AL I L O O AU G N CAPS O LA TN WL LT LD UL DUV T UL UV

fabricantes ou distribuidores de softwares e a exigéncia de registro do fabri-
cante de no break no inmetro, sem justificativa técnica para tai, considerando

~ . . e ;o _x
D T T e T e T I g N e et I N Rl

R R R - =il Sl LA L G IV T g L

E indevida a exigéncia de demonstracdo de parceria entre o licitante e o fa-
bricanie de sistema operacionai em procedimenios visando a coniratacao de
carvirne Ao ternnlnnia Asa infarmarian

Embora seja possivel exigir dos licitantes a comprovacao de aptiddo técnica,
iU © 1 dluayvViel 1ITIHH iJiUiJ‘u‘lbiUlicié UUT Cood TAIYTiiLid oT ColTiiud a tUUUS US

servicos nresentes na nlanilha de auantidades e precos da obra.
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E vedada a inclusao de exigencias de habilitacao e de quesitos de pontuaoao

b2 mmtmm vmmmm mrptem mdmim mdian mmdbm e ATt md a - ;-,i-,_-- A~ :‘_,.,,.,-\.,- el o N S

nao sejam necessarios anterlormente a celebracao do contrato como a exi-
Jgeicia gue a iiCitainie ieinna e Seu quadro de pessoai, o momenio do cer-
tamo nraficcinnal ram Analifiraran térnira Nnara o oavertiran An nhintA 2 ear
contratado, bem como certiddo que comprove o tempo de experiéncia dos

i UlioolUlidio QU piColadldU Us STl VILUS.

Fxiaéncia de comprovacio de experiéncia em percentual superior a 50% dos
quantitativos a executar e excessiva, pois pode restringir indevidamente a

' g

AAAT LR LI VI AN ) LA AR D AN W Rri b D R ETLCRY LA ph R BRI RIS Mgl CRE Cab iRk

qgualificacao para a execucao do empreendimento.
A demonsiracao da capacidade iécnico-operacionai de execucao de servicos

Amiim e ramtrirmeie Ao o mramlas AA mamiar rAalAi AR Al A vimlas Al fi At s A A Al

jeto a ser contratado.
A EXIJendcia g€ aemonsiratCat de VINnCuUio empredaliCio enue proiissionais € a
liritante nara fine de nnalifiraran térnicn-nnararinnal ractrinne n rarater

competitivo do certame A quahfcacao requerida pode ser demonstrada nao
SUIITITIHILT U1 1HITIV U aGpJi CDC;:LGQGU \JC UL QLY U\.; L-auui..u, iitigo LtalilivcCili Uc
contrato de prestacao de servicos ou mesmo de vinculo societario entre a
empresa e o profissional especializado.

A iR A At A Vg Emd A v ‘J,&L.,M_T..,. o V=¥ ol m Al iy 35w T = L}

S N ina st INAENA N he i s dndaneia bl h M s blrs b AR LA iA LA LA s e prial A pr i v i bla iAo

vicos de agenciamento de viagens, com exclusdo da possibilidade de pres-
lacao desses Servicos por meio de agencia virtuai, aironta o disposio no arl. 3°,
K 40 jnrienl Aal Al 8 ARAIMAQO0Q1

A adequacao de exigéncias de comprovacao da aptidao para desempenho de
dr'gi'v“iU'dU'c‘ CUilipativel GO U ODJSLO HCIAdUO UEve oCi piciialliciiic ucifnolisidud,
snh risen de restrican ininstificada do certame

No caso de se exiqir atestados relativos a servicos especificos da obra, a ins-
relevante, com particularidade técnica ou executiva que o torne distinto do
usualmente existente em outras obras de mesmo porie e tipoiogia.

A mrim A mim - —~— l-"v.p »Jp L o e auw,\.'ﬁw,-:a mmt el g el m R -

& i iTh O . AL LU W e st O3 LI LTI AL — i i

Servicos que serao subcontratados e restritiva a competitividade.

A exigencia consianie de editai de licitacao no sentido de gue deskiops e es-
tarfAdoc Ae trahallhn anrecantem farmatn Ade nahinete An tina RTY am Aatris
mento de tecnologia mais difundida para solucao de agquecimento desses e-
Juipaiiiciilus, CUIIU a A1 A, diiClliid O UISPUSLO 110 dil. o, \z 7 b Cd i€l

8.666/1993.
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Nao se deve inciuir item sem reilevancia ou sem vaior significativo entre a-

PR N R T sd._-.J...- G i s e pmmtmtmmy fom o ol st P g et e oo

e e e e e e i e e s R R R R e N R e el =1

quantitativos minimos.

A INSUIUICa0 publiCa Conirataiie Ndo deve seiecCicinar itens do orgcainenio pouco
FO?‘\"QCO"\"")"!\II“C om tarmnce flhOﬂf‘ON’f\C nNnaroa N flm rlo I‘f\m"\"f\.\l’.)f"lf\ flf\ OVvVND .
riéncia anterior na execucao do servico.

AMACAIYTCTiIVia UT JUT THITPICod HLIldil Il dpiCoClile UTUldi dUdU lcdVidlc PUI Idiuli-
cante atestando aue esta por ele credenciada nara fornecimento do nroduto
pretendldo extrapola os limites para habilitacao contidos nos arts. 27 a 31 da

T Al A AN

T ULUUO U

e Sunmente para oemonstracao da Capamoade (]6‘ processamento de resnouos

ArmArmianae AritimAans A fenitan lamiimaacs A viarAl ierae

A exigéncia de comprovacao, para fim de gualificacado técnica, de tempo de
experiencia aos profissionais a serem disponioiiizados peia iicitanie aironia o
diennetn nn art RN & K9 Aa | ai R RRR/19073

A eXIgenCIa de revenda exclusiva de fabricante baseada ha, pelo menos, cinco
QHIVO Tl uuu..-nnxn-a\.lu uu;uuu uc: luhCu Ch{vCZU, an}J\)DLa (=1 n\;:LGhLU Clil LTILaliic
para aquisicao de pa carreaqadeira, viola o disposto no art. 3°. caput e §1° da
Lei 8. 666/1993

R = et damay s miaiia BT Ay B el s .J‘.A.‘A.,, -~ !f.;,,‘s,‘q PO, P PRS- P

i R L e B LR e R Rl e L e L L A pr hA AN A RA N A Ns i iimd e

relevancia e valor SIqulcatlvo do objeto da llcstacao

£ possivel a Administracao exigir aigum Upo de coimpirovacao de aptidao {ec-
nima am itone miin anncar Ao haiva ranracantativiidadns na Aarcomanta nadam

influir no resultado esperado de obra publica.

A EXigeiiCla Ue Juaiililalivio TTHNNTNO pdid difis ug CUITIpIiuvaidyu Ud Ldppdllugaue
técnico-nrofissinnal contraria o estahelecido no art 30 8 1° incisa | da | ei

8 666/1 993

E licitc a8 Administracido, como forma de comprovar a experiéncia anterior das
empresas licitantes, exigir a demonstracdo da execucdo de um valor minimo

de quantitativos de servicos que sejam indispensaveis a qaramla do cumpri-

n--y-t,- Amem Al mim AR mm mmbemd b - ,J,-K..-.:»:» ol o g remam bbbl _.:..--- ~rt

Y COC UM TSSOV Ve S, - i e A R R v\ O e SN

gidos ndo escapa ao controle da razoabilidade, ndo sendo adequada a exi-
gencia de quantitativo minimo para quaiificacao tecnica de quase 1UU% do
actimanrdn nara rantrataran

A preocupacao com a quahdade dos servicos ndo pode servir de justificativa

i u)\tq\,sluido Uc qudhnudvuu UUT PUSOdii IToLHTiIYL U LAl AlTl CUTHHTPTCULIVUD UU
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certame, a menos gque as exigencias sejam relevantes ou pertinentes para o

P £ -+ R e I et e

e R e R R :

O fato de objeto IICItadO reIamonar-se a prestacao e o desenvolvimento de

SEIViCOoS de informaltica Nag exXiime O gesior de jusliticar a necessidade de e-
virnAnnria Aa Anistra A maie nraficcinnaic hahilitadnc am Manacihy Matiirity
Model (CMM) , a fim de que os servicos sejam prestados com gualidade.
MAdldivliiildedU LCUHNUU~UPTidUiUl idi DU PUUT ST CAIYiUd Ut lilildiilcs pdid Uc-
monstracado da canacidade de execucao de pnarcelas do obieto a3 ser contra-
tado que sejam, cumulatlvamente de malor relevancxa e de malor valor

1o

I R O e N O S L g o e R A R R R T R L e e R R s R A e A A L RN
i 3

nas situacdes ordinarias, a demonstracao de expertise na execucao de obras

similares ou equivalentes, em respeito aoc comando contido no art. 3% § 1°
trmemiena l AAd ,—‘ o] QFCM(’\O’)

A necessndade de comprovacao de capacidade técnico-profissional sera res-

irita, cumuialivaimenie, d parceiasS U0 ODjElo da licilacan de maior reievancia €
AdAa valar cinnifirativa ronenante actahealare n art 3N 8§ 12 inrien | dAa | ai

8 666/1993.

| iiGLqGH (@] Czuqv ivia U Uutc © LJleuDlUiuuz A niubnuu\fciu Lubln\./u pJaia CAT™
cucao de obra assine a declaracao de disponibilidade técnica. visto que esse
compromisso & da empresa, conforme se depreende dos comandos contidos

- i Y O o ALY A — % AN A DODIANND

R T T P At Al fy Ml AAlA s S A s .
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As exigéncias de qualificacdo técnica devem ser objetivamente definidas no
edital, sob pena de violacao do principio da vincuiagao ao instrumento con-

» -
\Ir\n')fnrlr\

E ilegal a exigéncia de comprovacao de experiéncia anterior, para fins de
uUaliliCaigd teCnicu-gpeiduilidi, il PresididU U SCiviLUs JUe 11d0 5dU, Si-
miiltaneamente de maior relevancia técnica e valor sianificativo do ohietn

E lleqal a eanenCIa para fins de pre quallflcacao que 0S proflssnonals de-
tentores de aleslado de responsabilidade {écnica efou certidao de acervo
técnico devem pertencer ao guadro permanente da licitante na data de entreqa
da documentacao (art. 30, § 1°, mmso I, da Lei 8.666/1993) .

A mmsmm ey pm ,-Hn—.m-—lmp’p-. L2 st e ,-.-A.—,-\l Amm Hmltmmtmmn A -
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restrmqw as parcelas de maior relevanCIa e valor 3|qnlfcat|vo do ObletO a Ser
Contiratado.
A avindnria da raomnrovacrin Ade ranaridade térnirn-nnerarinnal deve niardar

pertinéncia com o objeto licitado, inserindo-se na esfera da discrionariedade da

AMAUiiiii ol didU.
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E vedada a exigéncia de declaracao de solidariedade de fabricante, por cons-

b1t v mbri R A mm o mmerAbar Aammes Attt Al it a R A

PLisd e wivildy G wliGaw: vl waluld VD W ol

E possnvel a apresentacao de contratos de prestacao de servico, para o fim de
comprovacao de vincuio profissionai dos responsaveis tecnicos coim empiresa
nartirinanta Aa liritaran

A exigéncia de comprovacio de capacidade técnico-operacional deve se li-
Pilitci SoUdITICHIE do padlLeidos UU UDITCLU HUILdUU UL iiidiUl iTiCVdiilia LleUlliLd ©
de valor mais sianificativo.

Carece de amparo legal a exigéncia de declaracao de compromisso de soli-

LI

Lt sty U\ LA/t R\t 1M\ Wt ;...9! ASANAMRALLY Ut RN o) ,‘.l!'\{“‘—i\v' j..'L'.V L= 3 :ruux::xu\n.t\.r.
E ilegal exigir atestados de comprovacéao da gualificacdo técnica envolvendo
tecnoliogias que nao serao aplicadas em parcelas reievanies e de valor signi-

fimmtivim A~ ml—ua&»« limitmnA~

Para fins de quallﬁcacao técnico-profissional, o vinculo entre o responsavel
{ecnico e a empresa liciianie podera ser aiesiado medianie a apresentacao ae

rontratn de nrccf:zngn de cnr\nr‘nc: ranidn nela laniclaran comiim e nan a-

penas por meio de relacao empreqattcua via Carteira de Trabalho e Previ-

'u'Gii'uld \_)Ubicil \‘s./ 11 v[ -
A exigéncia de comprovacao de experiéncia anterior na prestacao de servicos
em volume igual ou superior ao licitado restringe o carater competitivo do

- g o e -

SUMULA TCU 263: Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simuilaneamenie, as parceias de maior
ralaviAncia o valAar cimnificativin An AhiatA o cor rantratadn A lonal a aviaAncin
de comprovacao da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos
CUIlN CaigalCilernisuids seiligiiiaiiles, Uevelilui essd BAIyeliCid yudiddi piopoigcdau
com a dimensan e a comnlexidade do ohieto a ser execiitadn

£ lrreqular eX|qerpara fins de habllltacao a comprovacao da dlspomblhdade de
pessoal com formacac em areas do conhecimento que Nao serao necessarios
a execucao dos servicos a serem contratados ou que se encarreguem de
parceias de pequena relevancia.

. . -
r- T it hmie mr it o et pmmim m e m v tfem el e e b A v——ﬂn—\w.——-'—| +2 -~
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nico de nivel superior com a empresa hcutante na data da licitacao, bastando a
comprovacao da existencia de um ajusie de presiacao de servigo quando da

rontrataran

E vedada a exigéncia de carta de solidariedade do fabricante.
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Nao deve ser exigido, como condicao de quahﬂcacao técnica, vinculo em-

mrm o mb Tl mim mimbomm g Eim e m m i e Ay s b E mmimmam mAl A AAmitAaA A A

o E e e Rt I R R R R = P el Lt lA el e e L e ) e b e i U L i s

contratado e as empresas I|C|tantes

& Considerada restricao indevida para aguisicao de equipamentios de infor-
matira a avinAnria Ao rradonciamantn noln fahricranto

Os editais de licitacdo ndo devem estabelecer, como requisito de qualificacdo
LW UHHLU=-UPCTi aliUlidi, peleiilUdis 1HHTHTNHUDS aliilild Ut uU 70 Uus UudiitildlivUs UUS
itens de maior relevancia da obra ou servico. salvo em casos excencionais
cujas lustificativas para tal extrapolacao deverao estar tecnicamente explici-

Nao se deve exiqir experiéncia técnica de licitante em itens que ndo sejam de
maior reievancia e valor significativo, cumulativamente, em relacao ao totai da

P l‘\l‘\M el aalelalas N!lﬁ'ﬂl"\lﬂ it st e et b ﬁl‘b’\ﬂ’\l; A~ A~y

detalhamento wretevante para a quallﬁcacao tecmca ou seja, que nao exua
CONNEecImenio e capaciiacao iecnicos diferenciados, nao usuais e infungiveis.
Parmite-ce nara fine de r‘nmnrn\lnr‘an da Panamfar‘an taérnicn-nraficcinnal A
apresentacao de contrato de prestacao de serwcos sem vinculo trabalhista e
vC\.puv pCiu .cq.viayuw bs‘:ui AU, LU Pl asy \.JULC-H-HIGE.‘\J UC HIVUUU A Yal ai it
a permanéncia do profissional durante a execucao da obra ou servico obieto da
IlCltacao admltmdo-se amda a sua substltmcao por pro’nssmnals de experl-

SR R — e SR PRSTRRENNPN [ I - pom od e oy a b A D an a2

R L L e Rl e kvl bl T et S W KA R d vk v SmalA prneiia 4 ANad R R

Nao ha necessidade de o proflssmnal constar do quadro permanente da em-
presa licitanie, bastando a comprovacao da exisiencia de um contralo de
nractaran Ao canvicae cam vinciila trahalhicta A racidn nala loAiclarn3aA ~ivil

A exigéncia de quadro de pessoal técnico pré-existente e ligado a licitante por
VIHICUIO UTdDdlllisiad OU sULIELdl 10 pPliviiEyid CilipiSsds UE yidiiue pulile € ilievdlil
as licitantes a efetiiar desnesas com a contratacan de nessnal simnleamente
com a flnahdade de partlcnpar do certame llcntatono

o e -

PNCAL O UL VAL AN . G CE W2 R UL AT CIL OIS L L O, G AT IR AV QLTS U LT

xisténcia de profissional capacitado para a execucdo do objeto, com apre-
sentacao de CTPS gue comprove ¢ vinculo empregaticio com a empresa li-

itk mimtm e o bt e A m bl o mtmim b b s bib s e A e b A e A

— LT AT A So UGG UGS VIQUD LI N ICIIVIQANI I IN IS 1 OOoUILIVA O ULUITIBJOLUILIVIVUAUUT U

certame.

od0 liegais exigencias nao previsias ein iei Ou irreievanies para a veriticacao
Aa nnalifiraran térnira dac liritantee 2 avemnln A2 evindnria de ectaram ac
fichas de reqistro de empregado das licitantes reqistradas na DRT (art. 3°, § 1°,

i, Ud LTI C.UV0/ iIJIJj .
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E irrequiar exigir vincuio empregaticio do profissional de nivel superior ou outro

A~ —1—‘\_....,\‘-&‘. ,-Faa-.l—,\,-».!,- B L T e i e e T e L T e Lt Tt ety S PN [ AP PR [ eay Sy AR [

i VIiUd P CLll P i Y il Gl el e Dl il il Lol il WD dlo ol e WD

responsabmdade técnica por execucao de obra ou servico de caracteristicas

seimeinanies, com antecedencia minima em relacao a pubilicacao do editai.
An incarir nne orditaic Ao liritaran evindnria Ao ~rAamnraviaran Ao ranacidads
técnica, como critério de pontuacdo ou como requisito indispensavel a habili-
tdLddU UL HiUIdi IS, d AdliiifiistidbalU UCVE LUlIsIlidl CARPICOSd © pubilitdiiielile
0s motivos dessa exiaéncia e demonstrar. tecnicamente. aue os parametros
fixados sao adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto lici-

Ex;qencnas de qualificacao técnica e econdmico-financeira devem ser moti-
vadas, e, ainda, cingir-se ao indispensavel a garantia do cumprimento das

Alrism AR A~

E ileqal exigir, para fins de habilitacdo, que o licitante comprove vinculo em-
pregaticio permanenie de proiissionai.

A Adminictraran nara ofeitn da mlnlif’rabﬁn tarnira em rcartame licitatAria
deve assequrar-se de que 0s quantltatlvos dos servncos considerados de maior
:uluvuni\./ia T Vaiui uiqlhnuqu'U LaU UUlvlb .m-\auu I:CI\.) Duidih GAbCDDEvUD o UG~
sarrazoados a ponto de limitarem o carater competitivo do certame.

As exuqencuas relatlvas a qualificacao tecnlca devem ser motlvadas e se ater

Ao rmml o o Ty m i AR a -

Cans SN A S Rl L hd SA sr N A A A b p et Ml A b L b s A s S S Y LGiAL AA b Ara b A lA s KA

carater competitivo do certame.

Nao ha fundamentacao iegal ou tecniCa para a exigencia de gue engennelro
roonancavunl nala amnraca tanha vinecnila amnramaticin crimarinr a Anatrs macoe
com a empresa contratante.

INGU EXISLE diilipdiU ieydl pdia EXigili U ds HUIlaiiles PpOSSUdg €l seu gquaddio de
nessnal nrofissinnal da Area de enaenharia de seauranca do trahalhn

Sao conSIderadas lmpertmentes =} lrrelevantes para fins de hablhtacao tecnlca

Ao VAL ﬂv::u:L‘L sidv 11V UYLV QRITE AT I I Lt T LY \JL‘P}ULI‘LU\(\J\J LU tuVw o 1 tulo™
pensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes contratuais.
t: cabivel a exigéncia de atestado de capacitacao tecnico-profissional e téc-

N N e T :-\.-\.-l Amm A i m A, o - lm&— A e m ol

= = g o8 AN i o vz Yy Al At o

ATV Gl Qi VIO W0 Gl Yl G W UV GIWwON OO L ekl I R

reIevancna e valor significativo do objeto licitado. As duas condicoes devem ser
gioedecidas simuiltaneamente.

Ac avindncriae tédrnirac em nraredimentne liritatArine dAevem car faitae ram
base em estudo técnico que comprove a sua necessidade.

MAS TAIYCIliVidos UT LUTTIpIUVALdU UT Ldpalildiudyu LCUHTILU~PIUHOSIUI Il UTCVCILT
restrinair-se as parcelas gue seiam. cumulativamente. de maior relevancia e
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vaior significativo e indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes,

Al arsmim A bl i m A, --..L-,_!..-\m-”- pmd o o mpme o pm b A mm m o Em e o o ol ima
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nlstratwo da IIC|tacao ou ho proprio edltal

e L indevida a exigencia de gue 0s profissionais reiacionados para o aiendi-
maontn AdAac ovinAnrine Ao ranaridade tarnicn.nraficcinnal faram AdAaoarlararan Ao
gue participarao, permanentemente, a servico da licitante, das obras e/ou
oI VILUD 1iLiItaUUy, Uilid VEL QUT iU CALIAGpUid U UispPpUsilu 1iIUS ditl. OU, YN 0O ©
10 da l ei 8.666/1993

. Os motivos para exiqéncia de comprovacéo de capacidade teonica de Iicitante
devem ser consignados, expressa e publicamente, com a demonstracdo de

ﬁ que 0S parametros ﬂxados sao adequados necessarios, suﬂcnentes e pertl-

nentes ao objeto licitado, a fim de assegurar a nao ocorréncia de restricao ao

memvAatmr Al atitivias AA o Aavriara s

« Nao se deve estabelecer, para fins de avaliacao de capacidade técnica de

iicitanies, perceniugais miniimaos ddiitia € oU 7 G0S Quantiglivos dos itens de
malnr V'O'D\IQD’WF‘IQ HQ f\l’\r‘:! nii CQ"\II"‘I'\ QQ'\’(\ am racnc QYPQI’\PI(\N’JIQ PlllDC IIlQ—

tificativas deverdo estar tecnicamente expllmtadas NO Processo administrativo

G LTIV QU iQilLQiliCiHIlY UU I COoOpTULIVDY Cunu., UL TIY I \/k.}i iV uuiual T wTUo AlIiITAUD.
« A insercao nos editais de licitacao de exiaéncia de comprovacao de capaci-

dade tecmca sela sob o aspecto técnico- proflssmnal ou tecnlco operamonal

gy e - e, v o8- - o s s o o ... T o e o o o B P p—" -~

A N iag s b iAA A Y RANgRA NS nasci s bhes R T R R e R 3 SAnANe Soad polal Kaliane s S Ca it o

s80 necessarios, suﬁmentes e pertinentes ao obleto licitado, assequrando se
de gue a exigencia nao Implica restricao do carater competitivo do certame.

ﬂ LLDS, ’1';_;>\.4u Sd.dpps. A CU.EOV, ur/ ub\.«d:h&.n\.ul;unapnuu\_n\,nu _‘n..l\_L_n)lh.)uu/’v u;:\:::ul:n-\;
ncu-
10%2520e%2520licita%25C3%25A7%25C3%25A30/%2520%2520%2520/score%2520desc%252C%2520C
OLEGIA-

D0%2520asc%252C%2520ANOACORDAO0%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/11/sinoni
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2g o
05 /0dosuiiue

IV - ACORDAO TCU POSSIBILIDADE

De acordo com a jurisprudéncia do TCU, é possivel
exigir quantitativos minimos para qualificacoes
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técnicas operacional e profissional em uma mesma
licitacao? Se positivo, os quantitativos precisam ser
iguais?

Conforme a sistematica adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa de habilitacao, entre
outros aspectos, a Administracao devera analisar a qualificacao técnica dos licitantes,
com o objetivo de aferir se dispoem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos
técnicos e humanos suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administragao a exigir a comprovagao da
capacitacao técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. Il, e a comprovacao
da capacitagao técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. I.

No primeiro caso (FHPECIacaoICCHIOUPEIREIoNE), 2 cxperiéncia a ser verificada é a

da pessoa licitante, devendo comprovar, enquantoc organizagao empresarial, sua
aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Quanto a capacitagdo téecni-
co-profissional, o foco da exigéncia € a demonstragdao da experiéncia do profissional
indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico.

N&o obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicacdao da Stimula
n® 263, que: para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor signi-
ficativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacao da execucao
de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimenséo e a complexidade do
objeto a ser executado.

No que diz respeito a qualificacao técnico-profissional, a Lei de Licitacoes, no § 1°, inc.
|, de seu art. 30, dispOe que a licitante devera demonstrar possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade tecnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas seme-
lhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
OU prazos maximos.
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Tomada a disciplina legal em sua literalidade, a compreensao seria pela impossibili-
dade de a Administracdo estabelecer quantitativos minimos para fins de afericdo e
comprovacgao da qualificagéo técnica profissional. Contudo, essa conclusdo baseada
na simples literalidade da Lei n° 8.666/93 vem sendo relativizada pelo Tribunal de
Contas da Unido. No Acdrdao n® 3.070/2013 — Plenario, por exemplo, essa questao foi
objeto de analise, nos itens 64, 65 e 66 da deciséo.

Segundo essa linha de interpretacdo, a vedacao nao alcancga a fixagao de quantita-
tivos relativos a experiéncia pregressa a ser avaliada para fins de afericao de sua
qualificacado técnica-profissional, mas impediria o estabelecimento de um ntmero
minimo de atestados para gerar essa comprovagao.

Naguela mesma oportunidade, o Min. Relator destacou que, em outras oportunidades,
a jurisprudéncia da Corte de Contas havia se limitado a adotar a interpretacgao literal
do dispositivo. Contudo, lembrou que, no @mbito do TC 019.452/2005-4, a questao foi
debatida com maior profundidade, destacando a seguinte passagem daquele julgado:

6. A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em relacao a referida capacitacdo
técnico-profissional, observo que uma interpretacéo literal do art. 30, § 1° inciso |, da
Lei n°® 8.666/1993 leva a concluséo de servedada tal pratica. Entretanto, é necessario
aprofundar-se na exegese do referido dispositivo, extraindo-lhe sua verdadeira mens
legis e confrontando-a com a exigéncia estabelecida em cada caso concreto, con-
forme o fez a Unidade Técnica, as fls. 54/55 do v.p.

7. Para valer-se do mencionado dispositivo legal, e exigir que as licitantes comprovem
ter seu corpo técnico executado obra ou servigo de caracteristicas semelhantes a que
sera contratada, as comissoes de licitacao, eventualmente, nao disporao de outro
meio tao eficiente e objetivo quanto a analise quantitativa de obras ou servigcos outrora
executados por esses profissionais, quanto mais no Certame em foco, cujo objeto —
prestagdo de servigos de consultoria e apoio a Eletronorte, visando a atualizagao do
processo de planejamento estratégico para o ciclo 2006/2010 — e de natureza pre-
dominantemente intelectual.

Em alinhamento a esse entendimento, o TCU conferiu 0 seguinte contetido da ementa
daquele acordao:

2. Néo afronta o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n® 8.666/1993 a exigéncia de atestados
com quantitativo minimo, para fins de comprovacdo de capacitacao tecni-
co-profissional, quando este quantitativo reflita caracteristicas intrinsecas a cada
contrato mencionado nos atestados e quando o objeto licitado for de natureza pre-
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dominz?ntemente intelectual, dificultando, por conseguinte, a afericdo dessa capaci-
tacéo.

Do voto proferido no Acoérdao n°® 3.070/2013 — Plenario ainda se extrai a seguinte
passagem fazendo remissao a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatorio entendimento do STJ nessa
mesma linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otavio Noronha, Segunda
Turma, DJ de 20/10/2003):

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, inc. | (parte final) da Lei de
Licitagbes orienta-se no sentido de permitir a insergdo no edital de exigéncias de
quantidades minimas ou de prazos maximos quando, vinculadas ao objeto do con-
trato, estiverem assentadas em critérios razoaveis'.

Com base nesses argumentos, concluiu o TCU que a melhor interpretacdo a ser dada
ao dispositivo € a que permite a exigéncia de quantidades minimas ou prazos ma-
ximos relativamente & comprovagdo de qualificacdo técnico-profissional. Mas, ao
mesmo tempo, a Corte de Contas também adverte que cumpre ao administrador,
diante de cada caso, examinar a natureza do objeto a ser contratado e avaliar se a
fixacdo dessa condicdo se mostra necessdria para afericdo da qualificagéo técni-
co-profissional, devendo, se positivo, expor as justificativas que assim demonstram e
atentar para preservar a competitividade da licitagdo ao maximo possivel, mas sem
deixar de resguardar o interesse da Administracdo em contratar empresa que tenha
efetivamente condigdes técnicas de executar o contrato satisfatoriamente.

Em consondncia com essa ordem de ideias, o TCU determinou, no Acordao n°
3.070/2013 — Plenario, que a unidade jurisdicionada, em futuras licitagoes, ao exigir
quantitativos minimos para fim de comprovacdo da capacidade técni-
co-profissional das licitantes (art. 30, § 1°, inc. I, da Lei n° 8.666/93), apresente a
devida motivagdo dessa decisdo administrativa, evidenciando que a exigéncia €
indispensavel a garantia do cumprimento da obrigacdo a ser assumida pela
vencedora do certame. (Grifamos.)

Atualmente, no Acérdao n® 534/2016 — Plenario, o Tribunal de Contas da Uniao voltou
a decidir ser licito a Administragao exigir quantitativos para comprovagao da capaci-
dade técnico-profissional, inclusive em nivel superior aos quantitativos exigidos para a
demonstracao da capacidade técnico-operacional. Isso porque, segundo a conclusao
firmada, “embora a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus equi-
pamentos sejam fatores relevantes, profissionais qualificados sao determinantes para
o desempenho da contratada”.
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Nessa ocasiao mais recente, a Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia do
Tribunal evoluiu “para admitir ser possivel — e até mesmo imprescindivel a garantia do
cumprimento da obrigacao — delimitar as caracteristicas que devem estar presentes
na experiéncia anterior do licitante quanto a capacidade técnico-operacional e técni-
co-profissional” e ainda destacou:

(...) é compativel com o interesse publico contratar empresas e profissionais com
experiéncia comprovada na execugdo da obra que se ira executar. A questao nao é a
exigéncia da comprovagao de experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos
parametros estipulados. (Grifamos.)

©® Com base nesses precedentes, entende-se possivel responder que, de acordo com a
jurisprudéncia do TCU, especialmente as decisdes mais recentes, € possivel exigir
quantitativos minimos para fins de qualificacdes técnica operacional e profissional em
uma mesma licitacao.

Para tanto, ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovacao da capacidade
técnico-profissional das licitantes (art. 30, § 1°, inc. |, da Lei n°® 8.666/93), cumpre a
Administracdo apresentar motivacdo capaz de evidenciar que essa exigéncia é
indispensavel a garantia do cumprimento da obrigacdao a ser assumida pela vence-
dora do certame.

Se for esse o caso, conforme afirmou a Min. Relatora do Acordao n® 534/2016 —
Plenario, ndo ha “problemas em exigir do profissional mais do que se exigiu da firma,
consoante apontado pela unidade técnica. A experiéncia da empresa na execugao de
obra é importante, mas nao determinante. Sem profissional qualificado, a contratada

PN nao tem o mesmo desempenho, mesmo que tenha capacidade gerencial e equipa-
Y mentos”.

" No Acoérdao n° 3.070/2013 — Plenario, o Min. Relator ainda menciona em seu Voto:
“71. No mesmo sentido foi proferido o Acordao 3.390/2011 — 22 Camara, em que o
Tribunal acolheu as justificativas apresentadas pelos responsaveis no tocante a
exigéncia de quantidades minimas em atestados de capacidade técnico-profissional.
Também no Acdrdao 2.939/2010 — Plenario, de minha relatoria, o Tribunal considerou
improcedente representacdo movida por empresa que questionava, dentre outros
aspectos, a exigéncia de quantitativos minimos em atestados de capacidade tecni-
co-profissional”.

IV - RESUMO ORIENTAGAO TCU
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O TCU reconheceu, por meio da publicagdo da Sumula n2 263, ser legal a exigéncia de
comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas seme-
Ihantes, devendo essa exigéncia guardar proporg¢ao com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.

V — COMENTARIOS

O TCU reconhece ser legal a exigéncia de quantitativos minimos em obras com caracte-

risticas semelhantes, porém guardadas as devidas proporgdes com a dimensdc ¢ complexidade do
objeto a ser executado.

Para valer-se do mencionado dispositivo legal, hd de serem os servicos comprovados, de
natureza predominantemente intelectual.

Nao afronta o art. 30, § 12, inciso i, da Lei n2 8.666/1993 a exigéncia de atestados com
quantitativo minimo, para fins de comprovacdo de capacitagdo técnico-profissional, quando este
quantitativo reflita caracteristicas intrinsecas a cada contrato mencionado nos atestados e quando o
objeto licitado for de natureza predominantemente intelectual, dificultando, por conseguinte, a
afericdo dessa capacitacgdo.

Com base nesses argumentos, conciuiu o TCU que a meihor interpretagdo a ser dada ao
dispositivo é a que permite a exigéncia de quantidades minimas ou prazos maximos relativamente a
comprovagido de qualificagdo técnico-profissional. Mas, ao mesmo tempo, a Corte de Contas também
adverte que cumpre ao administrador, diante de cada caso, examinar a natureza do objeto a ser
contratado e avaliar se a fixa¢gdo dessa condigdo se mostra necessdria para aferi¢cdo da qualificagao
técnico-profissional, devendo, se positivo, expor as justificativas que assim demonstram e atentar para
preservar a competitividade da licitagdo ao maximo possivel, mas sem deixar de resguardar o interesse
da Administracdo em contratar empresa que tenha efetivamente condi¢des técnicas de executar o
contrato satisfatoriamente.

Em consonancia com essa ordem de ideias, o TCU determinou, no Acérd3o n2 3.070/2013
— Plendrio, que a unidade jurisdicionada, em futuras licitagdes, ao exigir quantitativos minimos para fim
de comprovacdo da capacidade técnico-profissional das licitantes (art. 30, § 19, inc. I, da Lei n?
8.666/93), apresente a devida motivagdo dessa decisdo administrativa, evidenciando que a exigéncia é
indispensdvel a garantia do cumprimento da obrigagdo a ser assumida pela vencedora do certa-
me. (Grifamos.)

{...) € compativel com o interesse publico contratar empresas e profissionais com experi-
éncia comprovada na execucdo da obra que se ird executar. A questdo ndo é a exigéncia da comprova-
cdo de experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos parametros estipulados. (Grifamos.)
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Para tanto, ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovagdo da capacidade téc-
nico-profissional das licitantes (art. 30, § 19, inc. 1, da Lei n? 8.666/93), cumpre a Administracdo apre-
sentar motivacdo capaz de evidenciar que essa exigéncia é indispensavel a garantia do cumprimento
da obrigacdo a ser assumida peia vencedora do certame.

Diante do exposto cabe ressaltar que os servicos de ENGENHARIA ELETRICA / ARQUITE-
TURA, n3o sdo mencionados em planilha, NAO OBSTANTE LEMBRAR QUE OS NOSSOS ENGENHEIROS
CIVIS APRESENTAM DIVERSOS SERVICOS NO TOCANTE A PARTE ELETRICA.

Desta forma, ha de se preservar a competitividade da iicitagdo ao maximo possivel, e co-
mo dissemos anteriormente, o calcamento € um dos servigos mais simples e procurados pelas emprei-
teiras.

VI — DO DIREITO E SUAS FUNDAMENTAGOES

Conforme previsto na Lei 8.666/93, 0 processo licitatorio deve ser conduzido de modo a
ampliar a participagdo do particular, oportunizando de forma igualitdria que aqueles detentores de
capacitacdo elementar a execucdo do objeto licitado, possam concorrer para a satisfagdo daquele
interesse publico.

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da iso-

nomia, a selecdo da proposta mais vaiitajosa paia a administragao e a promogao do de-
senvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n? 12.349,

de 2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢des que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razao da naturali-

dade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente

ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 50 a 12

deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela

Lei ng 12.349, de 2010)".

Em virtude dos fatos apresentados, fica evidente que o processo licitatério encontra-se
totalmente prejudicado, estando com amplas possibilidades de ter seu edital cancelado a qualquer

momento.

Vii - DO PEDIDO
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Requer-se:

a)

b)

c)

d)

O recebimento do presente Recurso Administrativo, dada a sua tempestividade.

Sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos apresentados, procedendo-se alteragdo
da decisdo desta CPL, julgando assim a Recorrente HABILITADA para prosseguir no processo lici-
tatério, por ter atingido todas as exigéncias.

Caso esta honrada CPL ndo acate o presente Recurso, que se envie copias, com base no Art. 109,
§ 42, 3 autoridade superior competente, no caso ao TCE-CE e/ou ao TCU, haja visto ter o TCE-CE
anulado processo de menor complexidade do que este - mas que restringia a participagdo de
concorrentes em potencial - no municipio de Baturité/CE, na concorréncia Publica n2
1901.01/2022, sendo inclusive até aplicadas multas previstas nos incisos Il e Il do Art. 62 da
LOTCE, em caso de mantidas as irregularidades, para o Presidente da Comissdo de Licitagdo e

para o Secretario de Infra estrutura e Urbanismo.

Desde ja, antecipamos nossos votos de estima e confianga para com esta honrada CPL, acredi-
tando em sua idoneidade e imparcialidade, crendo que a referida inabilitagdo se deu por um e-

quivaco dos mesmos em averiguar com maior amplitude a Lei de licitacdes.

=gl LY LT g LTl LT

Respeitosamente,

OROS, 01 DE FEVEREIRO DE 2024
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