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Caucaia/CE, 29 de janeiro de 2024

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAREMA/CE.

REF.: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 013/2023-CP

VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME, inscrita no CNPJ n®

@ 09.042.893/0001-02, com sede a Rua Quinze de Novembro, 1318 Sala 11 — Centro em

Caucaia/Ce, representada por seu sécio administrador Sr. Victor Sousa de Castro Alves,

portador do RG n2 2002009001104 SSP/CE e CPF n2 020.577.803-84 vem, com fulcro

no Art. 41, paragrafo 22 da Lei n? 8.666/93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de
apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

| - DA TEMPESTIVIDADE

A decisdo desta douta Comissdo Permanente de Licitacdo que julgou
INABILITADA esta empresa foi publicada no Diario Oficial do Estado do Ceara do dia
25/01/2024, portanto, conforme prevé a Lei 8.666/93, caberd a interposicio de

™ recurso até o dia 01/02/2024.

Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢io Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracio

§\ Publica e da outras providéncias.
‘)\~ a \ Art. 109.Dos atos da Administracio
O decorrentes da aplicacio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis
a contar da intimacdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagéio ou inabilitagdo do licitante;

Nota-se, portanto que o Instrumento Administrativo Recursal é
tempestivo na forma da Lei.
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Il - DA SUSPENSAO DO CERTAME

Com base no §22, do Art. 109, da Lei 8.666/93 o presente Processo
Licitatorio devera ser suspenso:

Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituiciio Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administracio
Publica e da outras providéncias.

Art. 109.Dos atos da Administragio
decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:
§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do
inciso I deste artigo tera efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razdes de
interesse publico, atribuir ao recurso
interposto eficicia suspensiva aos demais
recursos.

Requer, portanto, com base na Lei que o referido certame seja suspenso,
com vistas, a preservar o préprio processo licitatério. Requeremos ainda que todas as
decisGes, referentes ao processo licitatério seja comunicado a requerente através do
e-mail: victorvnc@hotmail.com e/ou victoralvesvk@gmail.com

Il - DOS FATOS

A requerente tendo interesse em participar do processo licitatdrio
EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 013/2023-CP, que tem como o objeto

A CONTRATACAO DE SERVICOS COM APLICACAO DE PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A TABELA SEINFRA
ATUALIZADA COM DESONERACAO, ACRESCIDA COM BDI DE 25,92% PARA CONSERVACAO, MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DAS INSTALACOES FISICAS, PREDIOS, ESPACOS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS COM
O FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA ESPECIALIZADA, MATERIAIS E PECAS DE REPOSICAO, QUANDO

NECESSARIAS, VINCULADAS A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE ITAREMA/CE., fez
a analise do Edital e de seus anexos com fins de verificar o atendimento por parte da
requerente de todos os itens do referido processo licitatério.

Apds andlise inicial, entendemos que atendiamos a todos os itens
referentes a nossa Habilitagdo, tanto em sua HABILITAGCAO JURIDICA, quanto em sua
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA, bem como em sua QUALIFICACAO TECNICA E
PROFISSIONAL e ECONOMICO-FINANCEIRA.
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Fomos surpreendidos quando da publicagdo do resultado do julgament
Conforme julgamento desta CPL, que divulgou RESULTADO DO JULGAMENTO DE
HABILITACAO, ocasido em que a empresa VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA foi declarada INABILITADA por ter descumprido exigéncia editalicia constante no
item 4.2.3 alinea “e”_e_“f”, RELATIVO A CAPACIDADE TECNICO PROFISSIONAL
(ENGENHEIRO ELETRICISTA);

Entendemos que a decisdao desta CPL foi equivocada, e passaremos a
expor nossos argumentos com fins a demonstrar a nossa HABILITACAO no presente
certame, conforme segue:

1. Conforme o Edital, em seu item 4.2.3 alinea “a”, se faz a seguinte mencio
quanto ao solicitado, conforme abaixo:

a) Prova de inscrigdo, ou registro da pessoa juridica, junto ao Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia — CREA (Engenheiro civil e engenheiro elétrico), que
conste responsaveis técnicos com _ para desempenho de atividade
pertinente ao objeto da licitagdo.

2. O nobre julgador, porém, ndo deve ter atentado que os responsdveis técnicos
LUIZ DORIAN DE ARAUJO CAVALCANTE e PAULO SERGIO LEITE MOURA,
preenchem os requisitos exigidos no presente edital e que a VK CONSTRUCOES
E EMPREENDIMENTOS LTDA., comprovou efetiva e sobejamente esses itens
relativos a Engenharia Elétrica, pois constam servicos de relativa express3o,
inclusive subestagdes aéreas nas seguintes CAT’s:

LUIZ DORIAN DE ARAUJO CAVALCANTE:
£™, CAT COM REGISTRO DE ATESTADO

283821/2022

Atividade concluida
07 -> INSTALAGOES ELETRICAS
7.1 C2493 INTERRUPTOR UMA TECLA SIMPLES E TOMADA UNIVERSAL 10A 250V UN 50,00
7.2 C4394 LUMINARIA DE EMERGENCIA UN 8,00
7.3 C2090 QUADRO P/ MEDIGAO EM POSTE DE CONCRETO UN 1,00
7.4 C1662 LUMINARIA FLUORESCENTE COMPLETA (1 X 16)W UN 80,00
7.5 C1947 PONTO ELETRICO, MATERIAL E EXECUGAO PTxDIA 230,00
7.6 C2068 QUADRO DE DISTRIBUICAO DE LUZ EMBUTIR ATE 24 DIVISOES 332X332X95mm, C/BARRAMENTO UM 2,00
7.7 97327 TUBO EM COBRE FLEXIVEL, DN 1/4”, COM ISOLAMENTO, INSTALADO EM RAMAL DE ALIMENTAGAO DE AR CONDICION M 78,00
7.8 97328 TUBO EM COBRE FLEXIVEL, DN 3/8", COM ISOLAMENTO, INSTALADO EM RAMAL DE ALIMENTACAO DE AR CONDICIONM

CAT COM REGISTRO DE ATESTADO

260634/2022

Atividade concluida |

6 INSTALAGOES ELETRICAS
6.1 PONTO ELETRICO, MATERIAL E EXECUGAO PT 6,00
6.2 LUMINARIA FLUORESCENTE COMPLETA (1 X 32)W UN 6,00
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CAT COM REGISTRO DE ATESTADO

248477/2021 |

Atividade concluida
5 lNSTALAQﬂO ELETRICA

5.1 |PONTO ELETRICO, MATERIAI: E EXECUGAO PT 17,00 ‘
52 |LUMINARIA FLUORESCENTE COMPLETA C/2 LAMPADAS DE 40W UN 3,00 ‘
CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
248466/2021
Atividade concluida o
7 INSTALAGOES ELETRICAS
74 PONTO ELETRICO, MATERIAL E EXECUGAOQ PT 7,00
7.2 LUM!NARIA TIPO SPOT SIMPLES C/ LAMPADA INCANDESCENTE UN 11,00
7.3 INTERRUPT OR DUAS TECLAS SIMPLES 10A 250V UN 3,00
74 TOMADA 2 POLOS MAIS TERRA 20A 250V UN 4,00
75 QUADRO DE DISTRIBUICAC DE LUZ SOBREPOR ATE 6 DIVISOES, UN 100
’ C/BARRAMENTO *

PAULO SERGIO LEITE MOURA:

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO

N° 2044/2005

11.0 INSTALAG.

11.1 Retirada para limpeza e pintura ce calhas de lumindrias de 20w existentes Onid 28,00
11.2 Retirada pera e pintura de calhas de lumindrias de 40w existentes umid 43,00
1.3 Reposigiio no MWW.M&MM M < 28,00
14 Rmmmmmwm-sew«m cj 43,00
118 Rdudumm-md.m«amm&w unid 82,00
11 6 Substituiciio de acabamentos de interruptor 1 segdo dependéncias existentds unid 12,00
117 Substitiiglo de acabamentos de tomadas dependéncias existentes unmid 10,00

1.7

1358/2008
INSTALAGOES ELETRICAS...ITENS 8.1 AO 8.21

1334/2008
INSTALAGOES ELETRICAS...ITENS 11.0 AO 11.10

2123/2008
INSTALAGOES ELETRICAS...ITENS 12.0 AO 12.21

653/2008
INSTALAGOES ELETRICAS...22 ITENS NA PAGINA 4/5
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661/2008
INSTALACOES ELETRICAS...09 ITENS NA PAGINA 4/8
TODA A PAGINA 5/8 E DE INSTALACOES ELETRICAS
04 ITENS NA PAGINA 6/8 PARTE SUPERIOR
09 ITENS NA PAGINA 6/8 PARTE INFERIOR (

Engenheiro Civil pode assinar projeto elétrico?

Atualizado: 17 de nov. de 2020
Avaliado com 0 de 5 estrelas.Ainda sem avaliagdes

Sim, o engenheiro civil pode realizar e assinar projetos elétricos, mas com algumas
condicoes.

Atualmente, muita coisa ao nosso redor necessita de energia elétrica.

Por isso, os profissionais que se especializam na drea t€ém um campo gigantesco para atuar.
Quando pensamos nesses profissionais, muita gente logo imagina um engenheiro eletricista, ndo é
mesmo?

E de fato, o engenheiro eletricista pode atuar em vérias empresas com projetos elétricos para
maquinas, cria¢do de células robdticas, automagéo de sistema, entre outros.

Nio € a toa que essa € uma das profissdes mais bem pagas do Brasil. Segundo o Guia da Carreira, um
engenheiro elétrico tem o salario inicial acima de R$4.000 reais, podendo aumentar conforme o tempo.

Porém, o que muita gente ndo sabe e outros se questionam, € que o engenheiro eletricista ndo € o Ginico
apto a assinar projetos elétricos.

Bifll, segundo o site Educa + Brasil, os engenheiros civis podem ser responsaveis por projetos elétricos
desde que estejam registrados no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e sigam a
limita¢@o permitida da qualidade da carga inserida no projeto, ou seja, realizar um projeto até certa
quantidade de Kilovolt Ampere (kVA).

Para termos certeza entramos em contato com o CREA-SP no dia 13/08/20 e obtivemos a seguinte
resposta:
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Apesar disso, algumas pessoas discordam, pois acham que um engenheiro civil ndo € capacitado o
bastante para realizar um projeto elétrico.

De fato, ser engenheiro civil, por si so, ndo te torna capacitado a realizar um projeto elétrico, por isso,
a importancia de realizar cursos para se especializar na area.

https://www.efct-cursos.com.br/post/engenheiro-civil-pode-assinar-projetos-de-
instala%C3%A7%C3%B5es-el%C3%A9%tricas.

Quando um engenheiro civil pode assinar projeto elétrico?

Para que o engenheiro civil possa assinar um projeto elétrico &€ necessario estar registrado
no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia). Além disso, ele pode ser
responsavel por um projeto com carga de até 75 kVA, ou seja, projetos elétricos residenciais
e comerciais de baixa tensao.20 de set. de 2022

O que um engenheiro civil pode assinar?

Como visto, o engenheiro civil pode assinar projeto arquiteténico. Trata-se de um projeto
essencial para uma construgao de qualidade, confortavel e que atenda as necessidades do
cliente. Ele determina os parametros basicos para os demais projetos complementares,
como estrutural e elétrico.14 de abr. de 2021

Engenheiro Civil pode assinar projeto
arquitetonico?

= Avresposta é sim, engenheiro civil tambii pode assinar projeto arquitetonico
atribuicées dessas profissées sao constantemente confundidas, e essa duvida foi
colocada em pauta quando o Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU)
determinou que o projeto arquiteténico seria exclusivo dos arquitetos.

No entanto, o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia moveu uma acéo
na justica para que os engenheiros também tivessem direito a essa atribuicéo, e
ganhou a causa.

. Sendo assim, entende-se que o profissional
esta apto para elaborar esse tipo de projeto.
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Arquiteto pode assinar projeto
estrutural?

Essa € outra duvida muito pertinente no setor da construcéo civil. A resposta é
gue teoricamente sim, o arquiteto pode assinar projeto estrutural. Apesar disso, na
pratica ndo é aconselhavel. Isso porque o arquiteto tem disciplinas muito basicas
sobre estruturas durante sua graduagéao, ao passo que o engenheiro civil tem um
estudo mais aprofundado e especifico.
Uma edificagdo mal dimensionada pode trazer grandes riscos para a segurancga
de seus usuarios. Trata-se de um projeto de grande responsabilidade e que
» Coloca a prova a vida das pessoas. Sendo assim, & viavel buscar informagao com
) o CREA e o CAU do seu estado se o arquiteto pode assinar esse tipo de projeto.

O que é e para que serve um projeto
arquitetonico?

O projeto arquitetdnico é a materializagao de uma ideia sobre um determinado
espaco, ElNICENSIEROIEUOIO USRI EGRIEIe . oo Visto
anteriormente. Em termos gerais, ele € a forma que o profissional tem de passar
para o papel as vontades do cliente que estdo alinhadas com seu conhecimento
técnico e com as exigéncias legais definidas, construindo algo funcional e
agradavel.

O comelee possivel estudar as melhores solugdes, determinar as dimensdes dos
espagos, analisar a melhor maneira de atender as necessidades do cliente, prever
e solucionar problemas que podem surgir ao longo do processo. Afinal, na
imaginacéao é possivel colocar tudo, no papel a realidade é bem diferente.

A elaboragao do projeto arquitetdnico permite esbogar um empreendimento dentro
das limitagdes do terreno, respeitando os distanciamentos para aberturas como
janelas e portas de acordo com a legislacao vigente, dividir bem os espacos,
avaliar as dimensdes e entregar uma construgao satisfatéria e de qualidade.

https://ibecensino.org.br/engenheiro-civil-pode-assinar-projeto-
arquitetonico/#:~:text=Como%20visto%2C%200%20engenheiro%20civil, complementa
res%2C%20como%20estrutural%20e%20el%C3%A9trico.
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O engenheiro civil possui atribuicbes para atividades de instalacdes elétricas?

resposta

Com relagéo a projetos elétricos, o engenheiro civil possui atribuicdo conforme o disposto no artigo 7°
da Resolucédo 218/1973, do Confea, e, portanto, possui atribuicdo para instalacdes elétricas de baixa

tensao.

https://www.crea-mg.org.br/fag/o-engenheiro-civil-possui-atribuicoes-para-

atividades-de-instalacoes-eletricas

. Portanto como se pode observar, os engenheiros civis do nosso quadro técnico,

tem amplas possibilidades de assinar projetos de engenharia e arquitetura, haja
vista a prova de que na maioria das CAT’s apresentadas pela VK, constam esses
servigos executados de maneira satisfatéria, salientando que tais servigos foram
executados em datas de 2008, bem longinguas, quanto em datas bem mais
recentes e entendemos que somente o item da subestagdo aérea, por ser
superior, ja seria o suficiente para habilitar a VK no presente processo
licitatorio.

Como bem explica a classica ligdo de Hely Lopes Meirelles, o processo
licitatdrio ndo pode atender a desejo ou vontade pessoal, mas utilizar-se de
tudo aquilo que a lei autoriza:

“Na Administragdo Publica ndo hd liberdade
nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular é licito fazer tudo o
que a lei ndo proibe, na Administrag¢do Publica
s0 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei
para o particular significa “pode fazer assim”,
para o administrador publico significa “deve
fazer assim”.

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro, 20, ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1995, p. 83.

Esse é, também, o entendimento do TCU, como se verifica a partir da
conclusdo firmada RECENTEMENTE através do ACORDAO N2 1849/2019 — TCU —
Plendrio tendo como relator o Exmo. Ministro Raimundo Carrero, conforme
segue na integra para que ndo haja outras interpretacdes:

Em virtude dos fatos apresentados, fica evidente que o processo licitatério
encontra-se totalmente prejudicado em virtude dos fatos j& apresentados.
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IV-DO PEDIDO

Requer-se:

a) O recebimento do presente Recurso Administrativo, dada a sua tempestividade.

b) Sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos apresentados,
procedendo-se alteracdo da decisdo desta CPL, julgando assim a Recorrente
HABILITADA para prosseguir no processo licitatério, por ter atingido todas as
exigéncias.

c) Caso esta honrada CPL ndo acate o presente Recurso, que o mesmo seja enviado
a autoridade superior, com base no Art. 109, § 42 e que sejam enviadas copias
do Recurso Administrativo e de todo o processo licitatério ao TCE-CE e ao TCU.

d) Desde ja, antecipamos nossos votos de estima e confianca para com esta
honrada CPL, acreditando em sua idoneidade e imparcialidade, crendo que a
referida inabilitagdo se deu por um equivoco dos mesmos.

Atenciosamente;

)
1 ‘,/‘ A K7

W wNSTPUg,OHEEMPREEMb ol
Victor Sousa‘de Cas "r) Alves
Sécio - Adminisaade

RUA QUINZE DE NOVEMBRO, 1318 SALA 11, CENTRO — CAUCAIA / CE — CEP: 61.600-090
CNPJ: 09.042.893/0001-02 — FONE: (85) 98147-6679 — e-mail: victoralvesvk@gmail.com




CREN T

Sobre licitacao@itarema.ce.gov.br /.9 5}{,
= 2\
fend 52611 %
E-mail { 5 Calendario Configura weoma Dadi ,
< agina /
\%, <§-‘
[-\ ({Z,ﬁ ‘\\
AHORAY
Voltar Criar email Responder Responder Encamin Excluir Mover Imprimir Arquivo Marcar Mais
Caixa de entrada Documento de Mensagem 54 de 7120
Rascunhos De Yago Sousa
Para licitacao@itarema.ce.gov.br
Enviados Data 01/02/2024 20:12
Spam
RECURSO_2Y_CP_013-
Lixeira 2023_ITAREMA_assinado.pdf RECURSO_2Y_C... (~1,8 MB)
Arquivo
Antigos
Enviados
a Recebidos
Dt Junk




\.\) Y

OMiea

n
v

a

S

;\\)A
A

)//CONSULTORIA, CONSTRUCOES E PARTICIPACOE§ <
7

2Y CONSULTORIA, CONSTRUCOES E PARTICIPACOES LTDA

ILMO SR(a). PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA/CE
REF. EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N2 013/2023-CP

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS COM APLICACAO DE PERCENTUAL DE
DESCONTO SOBRE A TABELA DE SEINFRA ATUALIZADA COM DESONERACAO.
ACRESCIDA COM BDI DE 25.92% (VINTE E CINCO VIRGULA NOVENTA E DOIS POR
CENTO). PARA CONSERVACAO. MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DAS
EDIFICACOES FISICAS. PREDIOS. ESPACOS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS. COM O
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA ESPECIALIZADA. MATERIAIS E PECAS DE
REPOSICAQ. QUANDO NECESSARIAS, VINCULADOS A SECRETARIA MUNICIPAL DE
FDUCACAO DO MUNICIPIO DE ITAREMA, CEARA.

E-mail oficial:
licitacao@itarema.ce.gov.br

2Y CONSULTORIA, CONSTRUGOES E PARTICIPACOES, inscrita no CNPJ sob o n®
27.717.419/0001-15, empresa de construgdo civil, sito a Sitio Mata Fresca, S/N? - Santarém, Oroés/CE,
neste ato representada por seu socio YAGO SOUSA DA SILVA, portador da CNH n2 2157420311 registro
ne 07815329479 emitida em 11/05/2022, vem com fulcro no Art. 41, § 22 da Lei n? 8.666/93, a presenga
de Vossa Senhoria, a fim de apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO do referido processo licitatorio.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A decis3o desta douta Comissdo Permanente de Licitagdo que julgou INABILITADA a em-
presa 2Y foi publicada no Didrio Oficial do Estado do Ceard a pagina 55 do dia 25 de janeiro de 2024,
portanto, conforme prevé a Lei 8.666/93, cabera a interposicdo de recurso até o dia 01 de fevereiro de
2024.

Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XX1, da Constitui¢io Federal, institui normas para licita¢bes e contratos
da Administracio Publica e da outras providéncias.

Art. 109, Dos atos da Administra¢io decorrentes da aplicacio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacao do ato ou da lavratura da ata, nos
casos de:

a) habilitagdo ou inabilitacio do licitante;

Nota-se, portanto que o Instrumento Administrativo Recursal é tempestivo na forma da
Lei.
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Il — DA SUSPENSAO DO CERTAME

suspenso:

Com base no §22, do Art. 109, da Lei 8.666/93 o presente Processo Licitatdrio devera ser

Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal, institui normas para licitagdes e contratos
da Administracio Piblica e d4 outras providéncias.

Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacio desta Lei cabem:

§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do inciso I deste artigo tera efeito suspensivo, podendo a auto-
ridade competente, motivadamente e presentes razoes de interesse publico, atribuir ao recurso inter-
posto eficacia suspensiva aos demais recursos.

Requer, portanto, com base na Lei que o referido certame seja suspenso, com vistas, a

preservar o proprio processo licitatorio. Requeremos ainda que todas as decisoes, referentes ao pro-

cesso licitatério seja comunicado a requerente através do e-mail: 2yconstiucoes2017@gmail.coim

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢Oes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregulari-
dade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da
data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administragao julgar
e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias Gteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 1o do art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a adminis-
tragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos en-
velopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregulari-
dades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo nao terd efeito de re-
curso. (Redacgdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

Nota-se, portanto, que dado o pedido inicial de impugnagao ao Edital, o presente Recurso

Administrativo é tempestivo na forma da Lei.

11l - SINOPSE FACTICA DOS FATOS

A 2Y tendo todo o interesse em participar do presente processo licitatério fez a andlise do

Edital e de seus anexos com fins de verificar o atendimento e sua devida aplicagdo a todos os itens do
processo em destaque e resolveu participar mesmo sabendo que foram vistos vicios e irregularidades
que frustram completamente o carater competitivo do presente certame, os quais se referem a QUALI-
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FICACAO TECNICA, onde ha a exigéncia da licitante possuir Engenheiro Civil, Eletricista e Arquiteto como
Responsavel Técnico.

4.2.3- RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

a) Prova de inscri¢do. ou registro da Pessoa Juridica junto ao Conselho Regional de Engenharnia e
Agronomia — CREA (Engenheiro Civil e Engenheiro Elétrico), que conste responsaveis técnicos
com aptidao para desempenho de atividade pertinente ao objeto da licitagdo.

b) Prova de inscrigao. ou registro da Pessoa Fisica dos profissionais (Engenheiro Civil e
Engenheiro Elétrico) responsaveis técnicos.

EXIGENCIA EMPRESA LICITANTE
X
PROFISSIONAIS ENGENHARIA

ENUNCIADO

A exigéncia de vinculo empregaticio entre empresa licitante e profissionais de
engenharia, cuja comprovacao demonstrasse tempo minimo de contrato ou registro
em CTPS anterior a abertura das propostas de licitagao, restringe a competitividade
do certame e impde 6nus desnecessario aos concorrentes.

EXCERTO

Voto:

8. Relativamente as irregularidades apuradas, verifiquei que o edital da concorréncia
1/2011, em seu item 8.4.2, exigiu que os profissionais - engenheiro civil, engenheiro
ambientalista, engenheiro sanitarista e engenheiro eletricista - constassem do
quadro permanente da empresa licitante. O item 8.4.4 esclareceu quais seriam as
parcelas mais relevantes da obra: [...]

9. Como se Vé, as
. Ou seja, de

pronto, ndo se justifica a exigéncia dos profissionais de engenharia ambiental e de
sanitarista no quadro permanente da empresa licitante.

10. Junte-se a isso o fato de este Tribunal ja ter decidido que as exigéncias a serem
estipuladas para comprovagao da capacidade técnico-profissional e operacional
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devem preencher simultaneamente os dois reﬁuisitos: a parcela deve corresponder

11. Neste caso, o valor da montagem eletromecanica de conjunto motor/bomba e
quadros de distribuicdo de energia, pela planilha anexada aos autos a p. 52/563 da
peca 1, perfaz R$ 30.024,61, de um total estimado para a obra de R$ 1.649.484,45.
Ou seja, nem a exigéncia do engenheiro eletricista no quadro permanente se justi-
fica. Concluo, assim, que a exigéncia dos profissionais de engenharia na area
ambiental, sanitarista e elétrica foi excessiva e limitadora a participacao de eventuais
interessados na licitacdo e nao se justifica legal, técnica ou economicamente.

1, )

12. O item 8.4.8 do mesmo edital exigiu que a contratagdo dos profissionais fosse de,
no minimo, trés meses anteriores a abertura de propostas da licitagdo. Esse quesito
ja foi considerado ilegal pela unidade técnica, ja que o proprio inciso | do §1° do art.
30 da Lei 8.666/1993 veda exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.
Essa restrigdo viola, ainda, o art. 3°, caput e § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993, por
impor 6nus desnecessario aos concorrentes.

Acordao:

9.3. aplicar a [omissis1] e a [omissis2] multas nos valores de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) e de R$ 5.000,00[...]

[.]

9.10. cientificar o Municipio de Santa Luiza D" Oeste/RO que a irregularidade cor-
respondente a restricdo a competitividade identificada nos autos, caracterizada pela
exigéncia ilegal de vinculo empregaticio entre a empresa licitante e profissionais de
engenharia, cuja comprovagdo demonstrasse tempo minimo de contrato ou registro
em CTPS anterior a abertura das propostas de licitagcao, € incompativel com o art. 3°,
0 § 4° do art. 21 e o art. 30, todos da Lei 8.666/1993, e com a jurisprudéncia do TCU
(acordaos 2.297/2005, 361/2006, 291/2007 e 597/2007, 1.110/2007, todos do
Plenario) ; e

ENUNCIADOS RELACIONADOS

. Na contratacdo de servicos de manutencdo predial, & irregular a exigéncia,
para 1ins de guaiiiicacao iecnica, de reqisiro das empresas licilanies no corpo
Aa hamheirne militar An actadn am Al ne carvirne caran nrectardne O ranictrn

somente pode ser exigido da licitante vencedora, para a execucao contratual

LMAISAU V=D, 1C1H £.£4, Ua 1iN OSUESIIVIT LD iy ii .
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3 Copy

3?5

Em licitacao para aquisicao de software e de hardware, a exigencia, como

A - T P II.——..«F-,-. l»—\,-“-.b-..-. A Ao Al A E »‘-L-‘&'J.-\ o ZAlﬁ--iA—(q&—. o~

LTl i o QUINILEGVOY sviy widy e GGGl vl o R e Rl S R R

provando que o l|c;tante esta apto a comerCIahzar instalar, configurar e dar
SUporie techniCo a Seus produlos contraria O principio da competitividade (ait.
20 R 40 inrien ! Aal ai R ARA/1002)

E irreqular a exigéncia, como requisito de habilitacdo, de declaracdo de pes-
oUdi LEUIHILU EoptlidilcaUulU U JUT pPditiVipdid UUb STIVILUDS UDJCLU Ud lilitdLdU
(art. 30. 88 1° inciso | e 10. da Lei 8.666/1993) .

A comprovacao de credenc;amento ou parcerla |unto a fabncantes quando

R R e A A L R B A A A A \A‘_‘x:_tl..tll!\._!:_\. PINALI Y RNy o Y o ATMIUIC Ve

reqws:to tecnlco obrigatdrio da contratada e ndo como requisito de habllltagao
das iicitantes, eis gue potenciaimente coniribui para reduzir g carater compe-

bitivim AA AcavtAarma~s A rmamadiAdA ~vea "\"Hﬂ"ﬁ A e e A et A Fa bl Aﬂv\‘-f\

A exigéncia de quantltativos mlmmos para fms de comproanao da capacidade
{ecnico-prorissionai sem a devida justificaiiva acerca ga compiexigade ecnica
An nhiatn licitadn afranta n art 30 8 19 inrien | da | ai R ARR/100R

Conﬂqura restrlcao ao carater competmvo da llCltacao a exigéncia, para fins de
\..,n.y.uvav\:u.a ua Vu,.iuv.uuuu LuvlilU\J_}Jlulxuosvi icii, uc \vall\JnlDu ayuu uV Vi lvulu
empreagaticio do profissional com a empresa licitante (arts. 3° § 1° inciso l. e
dU § i mmso I, da Lex 8 666/1993)

e e SRR EAPIe | RN gy NERETS NE{ L0 Lo Fom 2l o sy R s ey S o TN S S

il hh el Los sao i ihaigiats A AR AR G la ey Sa s WA A i tAl SR lA e Arnd SA e AL LA A e A

fabrlcante ou de seu canal oficial de revenda para assequrar a garantia ofer-
tada pelo licitante, por configurar restricao a competitividade, somente e ad-

Aaee . . y e \ ~ .
ml*'!‘"} OMm AAacNC avraonsiAanNalic ﬂ.lQnAﬂ ‘I"\" Naroacooarino o ovoarriinoanmn Af\ l’\"'\lb*"

contratual situacéo que deveré ser iustificada de forma expressa e pUblica.

fahricantes de sonliicHes atilarem comn nan‘lmnnnfpc de assnciacoes sem 3
dewda mstnflcattva sobre a relevancna e a lmprescmd|b|hdade dessa eanencua

S A GV U UHiuuQuIL o UG /Mg |ouc,x\(uu P, v (_.\1‘1\... 13 A VIO
saneantes ou cosmeéticos, devem exigir das empresas fornecedoras a com-
provacao de cumprimento dos requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no De-

m~emtm O (‘-—7_’/’)0'\4"! ~ mem T mmm e R - 4("/’1&‘\4 4 Aw -:-H ,-L-nl--.- e ittt m m i m et

zacao de func:onamento da empresa (AFE) documento expedldo pela a-
gencia reguiadora de vigilancCia saniiaria.

A avindnerio Ae rarta Ao enlidariedade An fahricrante ainda mie nara fine Ae
assinatura do contrato, por conflqurar restncao a competltlwdade somente &

alUiiiitiua Clil LdoJUo C/\ub})uldildib, quHUu 11Ul 1ITLTCOodiid d TATULULAU UU UUTLU
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contratual, situacao gue deve ser adequadamente justificada nos autos do

. E legal, para a comprovacao da capacidade técnico-profissional de licitante, a
exigencia de gquanttativos minimos, execuiados eim experiencia anterior,
ArAarmnativinic ~Aam A nhintA e ea nrotonde ~antratar rahondn 5 Adminictraoran
demonstrar que tal exigéncia é indispensavel a garantia do cumprimento da
Uivi iJdLdU a ol LU I didlUd.

o Confioura restricio ao carater competitivo da licitacido a exiaéncia. para fins de
comprovacao da capaCldade tecnlco proﬂssnonal (art 30, § 1° lnCISO I, da Lel

A AN AN '

__________ LR e et i Sl LAY LJ(‘- WA, ¥ 1R A0 WA wN AR LA B N it F!‘—'-,\.l Y_A‘_,: l./\. [ R A 2L
Q de Cartelra de trabalho, do responsavel técnico com a empresa licitante, sendo
suficienie a comprovacao da disponibilidade do proiissional medianie contrato

A~ r\w»\n*ﬂnaa A A i e L~ Q[f'\ +-—ﬂ|«—~|l~nf~¥—\ -~ v-r-nurlf-\ r-f\'ﬂ 'ﬁﬂnelﬁ—\—\'- ~ir il

« A exiqéncia de quantitativo minimo para fins de comprovacao da capacudade
{ecnico-profissional contraria o art. 3U, § 1°, iNciso i, da Lei 8.bob/19Y3.
e« A avindnria de annrm/ar‘nr\ dAe avyneridneia anterinr nara fine de nmualifiraran

tecmco operac:onal na prestacao de SBNICOS que nao sao snmultaneamente

LT fiialul .c.chxiu.u xvu.m.,a L7 Vﬂl\)l Dn’qlllubaliu’b Uy erJiC\.V vivia U ail. \Jul o 2
inciso |. da Lei 8.666/1993. o art. 14 da Lei 12.462/2011 (RDC) e a Sumula
ILAJ 263

rlzada a comercnahzar 0S seus eqmpamentos e capacitada a prestar 0 suporte
{ecnico necessario, como requisito de haniiitacao, somenie e admilida e
Aaene Avannainnaie Altandn far imnroenindivnal 3 avariiran An nhintA citiin~can
que devera ser tecnicamente justificada no processo licitatorio.
ﬂ ° Luiliiguiag iesuicdl dU Cdldiei CUIpeLilivo Ud lilildidU a EXiggliilid, pPdid lifls U
‘ comnrovacan da canacidade técnico-nrofissional (art 30 8§ 1° incisn | da l ei
8.666/1993) . da demonstracdo de vinculo societario ou empregaticio, por meio
de carieira de trabalho, do responsavel técnico com a empiesa liciiante, sendo
suficiente a comprovacao da disponibilidade do profissional mediante contrato
de prestacao de servicos, sem vinculo trabaihista e regido peia iegisiacao civii.

Al N mldm D i m om e ,—,-..»&.-HJ-.-,-:,A Ao et A Tl .i, Tomimm ey th e - ,-.,:,-..,--.-:— -~

=g il oo Ol ol Ul Gl Y e ool Vil RRTIS Ll 2! t s G liivie S

declaracao de credenciamento de fabrlcantes de hardware e software como
requisSiio de nabilitacac lecniCa Seim exXpressa justiiicailiva no processo liCila-
tArin & com Nravin avame An imnartn decea avindneria na romnetitividade AdAn
certame.

® ATCUCHTTHLAU UUS TTUUISIIUD UT UdililiLdudU LOUIHLd 1 CidliVUD do pJdiuTido UT
maior relevancia e valor sianificativo do obieto no decorrer da licitacdo. ainda
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{));;{‘56 C
oy

que objetive o estabeiecimento de parameiros de avaliacao mais adequados,

il Lvmn A m (mLpion il m mped AN C N0 Adal A O ORQIANNTD ~fmnpla mm el ATl A s A

Qi i - g N e s Al el Dl D e e el el e D s L e el

lsonomla da lmpessoahdade da publicidade e da vinculacao ao instrumento

CONVOoCcatloro. A aiteracao gesses Crilerios exige nova pubiicacad do ediiai,

nhearimdne ne nrasne o ac avindneriac lanaic

A exigéncia de apresentacao de laudos de ensaios técnicos por parte de todos

Us ditilaiilteys, CUNTU icUuisilu UC TidBlitdLdU loUiiiLd, 1idU CHLUTNIUd dilipdiy 11U TUI

do art. 30 da | ei 8.666/1993. As exiaéncias de habilitacdo técnica devem se
referir ao Iicitante, néo ao objeto do certame, e ndo podem onerar o licitante em

R e R L A e e e L I R e e e A N N

(Sumula TCU 272) .
A comprovacao de credenciamentio ou parceria junio a fabricantes, quando

irmarmemmmimAdi Al A Aamda ~ria AdaviidAamanta mmativiadAa Aavis far AviciA s Aama s

requisito técnico obrigatorio da contratada e ndo como requisito de habilitacao

E ilenal 3 eyvinaneria de annrn\lnran nara fim da ﬁllQllfH"Q(‘Qﬁ tArni-

co- proﬁssuonal de tempo de expenenma ou de exercicio em funcao dos pro-
i \_vuuxiulu a 2CICiil uiupulnbllu_abuD }.}Uia HbH.Glh.C Maia a u)\vvu{,’uu U\./ ‘JUIU-.U|
porauanto o rol de exiaéncias de habilitacdo previsto na Lei 8.666/1993 & ta-
xativo.

P B i o it e B i g e R i e e iy e TR Rl B T ey B et gmiard e O ey iy e r= o pom e o gl

— e I adiCa e ians GAN A DAlet AR i li WA sala e bla iy o i i siia g p LA S i e

comprovacao da capacidade tecmco-profssnonal (art. 30, § 1°, inciso |, da Lei

&.bbb/1983) , da demonstracao de Vinculo societario ou empregaticio, por meio
Ao rartaira Ao trahallh~ A~ rocnnnqéual tArninA Anm a amnraca linitanta candn
suficiente a comprovacao da disponibilidade do profissional mediante contrato
Uc piesididl U sl ViCUs, Seiil VHiUUiU Uadbldillisid € 1e4iul peid ieyisidLdl CiVvil.
F irreanlar a exiadnecia de comnrovacao de vinculo empreaaticio do respon-

savel tecmco de mvel superlor Com a empresa hCltante uma vez que extrapola

- -

ac TAL u,u::uxuu o] quuu :\,u\(du LAl A P:u..ac:uzrc.‘ Lo uas 1l all. U, 1HiLiou 1

e § 1° da Lei 8.666/1993.
O edital de licitacéo para aquisicao de produto sanitario deve prever a exi-

—~ A - v-l.- it tm mm et o b m i mpm b o pmm e s f ot o it imm oy it e A e

G A e A il il Il Y L U -

quusutos previstos na Lel 6.360/1976, no Decrétb 8. 077/2013 e‘.na Resolu-

cac-ANvisa 1o/4u’i4, quando aplicavei, de imodo a gdida 1 que O produto a ser
liritadn ateanda Ac evindnriac tédrnirac nareccariac

E ileqal a inclusdo, em editais de licitacdo, de clausula prevendo qualificacio

iHidAillid Pdid Us pLIHHD UUO PIUIHSOIVINIdIc YUT PiColdidU Uo OTIVILUD d STICHTH
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contratados, por constituir fator limitador a seiecao da proposta mais vanta-

e «,H--'mi,-. mm s i im o med DD oy 4 Al A1 O PACIANND

E exaustrva a Ilsta de requusrtos para habilitacao técnica de licitantes previstos
o ail. 3U da Lei 8.00bb/1Y93, Sendo impossivel a derinicao iniraiegai de novos
romiicitne

Configura restricao ao carater competitivo da licitacao a exigéncia, para fins de
CUNTIVIUVALdAU Ud UdpdUilalUt LCUHTTUVU=PIUHSSIUT Idl {dil. DU, 9 1, HICIOU 1, Ud LCi
8. 666/1993)  da demonstracio de vinculo empreaaticio. nor meio de carteira
de trabalho, do profissional com a empresa Iicitante, sendo suficiente a com-

oy mga 3 ] ] '

FLEAA Y LAt AT Al NN SRR IR S ‘.J!\..!n..u Ml Tttt vt Ll QLo UL B ol

servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacao civil.
E irrequiar, para fins de qualificacao técnica, exigir certificado de quiiacao da

. , . oxs 2
e lealeldeiake 'vf\v"ﬁh“f‘\ it oA s rammAameaAiral FAAmimaas At A A cmas Al A A A i

Cahzacao profissional.

EXigencias reiativas ao iempo _de formacao academnica e de experiencia pro-
fiecinnal enmente can areitaveic romn rentiicitn de hahilitaridn em lihif::r‘ﬁnc co
acompanhadas de lustlﬂcatlva expressa, no instrumento convocatorio, que
ux—-nJ-iuL:u (=] nnpivanl:Ulu“iua\.&C Uu L-:’\iu L/VAIUKVUCD C“A CATLULAL UV \JLJ;CLU

E ileaal a exigéncia de aue o responsavel técnico conste de quadro perma-
nente da llcrtante em momento anterior a data prevista para a entrega das

s o e o o B o ol el P B AOC e~ |} i 1 =7 O OOOLOI4A000D

Pl el e BRI I E e il L e T, L L T L e e e L R

Nas licitacoes para a aquisicao de produtos controlados pelo Exército Brasi-
leiro e requiar a exigencia de apresentacao, alem da necessaria homologacao

nrovia Ane nrndnitane noln EvArcritn Ao momarial Aocerithvin Ao mads o normitivr o

avaliacdo da pertinéncia do objeto ofertado as demandas especificas do ad-
guirerite.

Nos editais de licitacan auando houver exioéncia de nrofissinnal de nivel
superlor ou outro como critério de habllrtacao deve ser estabelemda a area de
¢=:==M\mu [ASACLE L] um, i o uuuvvmuuvuw MU g o Uapali il wu o1t w,
dos atestados e certidoes a serem apresentados.

E iiegal a exigéncia de comprovacao de capacitacao tecnnco profissional e

J-,-'\A..«Z—“.. A,-.AA»-A».-.-.-.,-l v»—'-—.‘ -.u--,-sql-n A st o e ] A i e

— el Sl (= i L U CAVVLWGLES e e R L

presentatlvrdade no computo do valor qlobal do obleto licitado (art. 30 § j il

Nas amjiicirAec dp onumgmnntnc de mfnrmatma rectrinnem n rarater romno.

titivo do certame exigéncias: (i) que a placa mae, a Bios, o mouse e o teclado
STjdiil UU 1HTOITIU 1duliLdi IS UU TUUIPAITITTIWU, U} QUT 1CUUCICTHHE UCUiIdi aLdU UU
fabricante para demonstrar o atendimento das caracteristicas técnicas espe-
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cificadas no editai; (i) que determinam o fornecimento de certificado especi-

£imm tmmtmm ot ity e '-vv‘!—u-\zntmqﬁ(‘\‘ﬂ P N et L e L e e e e R T o R .—;-«-u-.-\&l--!

el el R A R RS R o Wrnall e R I e N e e e R IR APl RS et

dade eletromaqnetlca consumo de energia e sustentabilidade amblental sem
admitir outros meios de prova.

Dara fine Aa ~amnravaran dAa Analifiraran taArnicrA.nnorarinnal Anc liritantoc

nao cabe exigir atestados com quantitativos minimos acima de 50% dos

YudiUuldlivVUus UUS iiCilo Ud Uld UU UU STIVILU HitalUiu, HilllldUd od CUNHIDIUVdAdLdU
aos itens de maior relevancia técnica e valor sianificativo do obieto a ser con-
tratado, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados no processo

CRs1 11 IOl LAV VO QL ¥ e Rttt

A exigéncia de declaracdo do fabricante, carta de solidariedade ou creden-
ciamento, como condicao para habilitagao de licitanie, por configurar restricao

A mararnatithridadA cAnmaanta A AadmaitiAds Are AarAe AveaAanaiAnAaie AtramA A Fae

necessaria a execucao do objeto contratual, situacdo que devera ser ade-
guadgamenie juSliiCada Jde 10riTa expiessda € puiiicd.

Na rantrataran de emnreca fornerednra de rnletec halicticne N1 niitrne nrn-

dutos Controlados pelo Exército, a Admmlstracao deve observar as especifi-

uuyuvb YUCT UTIGiil SUPNUILTG QG vi\pc'ul\luu \.4U |\Ghﬂku)lb :Cv:“u\.} —AEC[::IICHLOI

(ReTEXx) correspondente.
E |rreqular a eX|qenC|a para fins de qualmcaoao tecnico- proﬂss&onal de

P g SR A PO At e Ansnteats Ada miraetasnBa s s HP R

Ll L UV O R GY LG DOl il D sl Gab e e il S A A M el Wl e L [

indeterminado com o profissional detentor do atestado de responsabllldade
lecnica. A Imposicao de contralo por tempo indelerminado Nao e admissivel, ja

Ain actahalara Ao fAarma imnlinita a Ahricdatariandads Ao vincnilla amnronatinina

A comprovacao da qualificacdo técnico-profissional pode ser feita pela apre-

seiitaaU ue COINldalu Ue piesldidU Uk SeivibUs, diliud QU U dil. oU, § 17, HICISU

I dal ei 8 RRR/1907 itilize 3 exnressin "niiadro nermanente da emnresa" nara
se referlr a demonstracao do vmcu!o do proﬁssnonal

e ::uqa A oA PLIA i L st«ulﬂuuo UL QAR CILIUITIUAL, Ll il VvL\in 1! QAL LT

panhados de copias de notas fiscais ou contratos que 0s Iastrelem. uma vez
que a relacao de documentos de habilitacdo constante dos arts. 27 a 31 da Lei

O CRRIADOND A +avr~ti

E irreqular, para flns de habilitacdo técnico-profissional, a exigéncia de que o

responsavei tecnico pela ODIra perienca ao quadro permaiiernie de iuincionarios
Aa liritante (artinne 2% & 19 inrien ] e 3N & 12 inrienl Aal ei R ARA/1007)

A capacidade técnico-operacional da empresa nao € afastada em razéo de

HiuladiiLao 11U OTU UUdUIU UT iTOpPUIIoaVioio WOUiliLUo.
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Nas aquisicoes de reiogio eietronico de ponto, e admissivei exigéncia de que o

l-l—--.,—.—«l-p. A~ --.e.-.im--mAALA -L,-v‘qla,-« s L T - Ll—.-;—lq B

QI Uy Ol ail : fiasicill pdiCG AT U Ol =3 HLOG O —_— e o e

demonstrado que o fornecnmento por fabricantes dlstmtos poderla compro-
ineler a eficiencia do Sisienia de Conticie de ponto.

A rAmnraviaran Aa ranaridads térnien.nrnficcinnal Aa linitanta Aovia limitar.co
a indicacao de profissional detentor do acervo técnico estabelecido no edital
YUT, d Udid Ud LCICUIdlLdU Ud dVRitLa LUl d AUl istidUdU, Coiljd ViiiLUidUU o
empresa nor meio de contrato de prestacao de servicos celebrado de acordo
com a legislacao Civil comum, sem, necessariamente, possuir liame com o

ge._ =g

,‘_“(\_ A/ i el el bl 100, AAlh Ao ript Aaold BRSRRCAN AN

A exigéncia de comprovacao de capacidade técnica para a execucao de
parcelas de obra, para fins de qualificacao técnica de licitanie, que nao aten-

N~ n«my.ltaﬂﬁnman;ﬁ —~ o~ ,.,,.L,\...A,-. ,-1,-\ i~~~ .,..,l,-. N N Y L L e e et ,-\F.e PPN

do objeto, contraria o dssposto na Sumula-TCU 263.
Nao e cabivel exigir vincuio empregalicio enire a licitanie e o responsavel

térnirn nela nhra nara fine de nualificaran térnira dn licitante (art RN 8§ 10

inciso |, da Lei 8.666/1993) .

:‘;‘G C/‘\iqfii’uiaa U uapauiuaﬂc ’i.t,“bilibcl Lé;n ;ui I HITHILD LU IoULULVIULIaQl © néu
confiauram. por si so. restricao indevida ao carater competitivo do certame.
porem, devem ser sempre fundamentadas tecmcamente de forma a de-

L TP ay (R P TIL L P s AT Al s Al s A bl R s A o -

R R R e R i he LR skl bl v L et i I R L e

ao obleto ||C|tado

 possivel a exigencia de iaudos para comprovacao da qualldade do objelo
limitadn~ Aoecde Ao (1Y hain nroviedan nn inctriimaoanta ~camvnecatAaria (i) cninm
exigidos apenas na fase de julgamento das propostas e do licitante proviso-
fidliiei e CiaosiiiCdUU elii pilinieili U iuydl, € (il otja eoldieieCill pid£LZo SUliCi-
ente nara a obtencan dos latidos

A Admmlstracao deve demonstrar no processo de hcntacao ou no mstrumento
Luatvoual iy o oo valivia O W Y ais auim LUV Ldo palbbiao YUl surad Wujoiy
de comorovacéo de Caoacidade técnica dos licitantes.

A habilitacao técnica com base apenas no principal da obra &, nas situacoes

.-...,J.__;....,.. i e AL g g vmmm iem o l-.,..ﬁﬁ.-w:—”- m o tmm o g amm m m i b g b dy

At QIGo, & SiatGl Aot GUG 18IS 20 14 1L NI e L R o R

cionais e com o pnncuplo da ampla concorréncia nas IlCltaQoes publlcas A
eXigencia de aiesiado para itens especiiiCos deve ser Condicat excepcionail,
fiimndamaentada na raelevancia narticiilar danniale item nara o ~rAnceariiran da
empreendimento e, ainda, quando o servico nao for usual naquela tipologia de

UiJid.
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Na comprovacao da capacidade técnico-profissional do licitante, nos termos

A mwbh O T 40 :..,,._._.A F AAat A O ORIANONHND ,' Stas sl 2 ,_,,:-,:(..,\,ﬂ ,J- ok e i e
f|SS|onal de mvel superlor de seu quadro permanente detenha titulo de espe-

CiaiiZaCcaol.
Ae avindaneriac Ao atrihnitne tarnirne incoridac nn adital AdAovierm car shenliita.
mente relevantes e proporcionais ao fim que se busca atingir com a realizacao
Ud iilildbLay, 1ol ©, PCIHLHICTIIHTCS pdid U CoOPCLNHILU UDITCILU UUET OC ilillciilad CUILI-
tratar. Para se leaitimar determinada restricio em processo licitatorio. deve ser
apresentada a dewda |ust;f|cat|va tecmca e/ou economlca para tal

RoE &ip

1 TtAw Lot _I(..,\_._. A 3 WPt WIS N TR AR RRALGAE l\b\_ l- A\ B B RITE AW | o ‘Jk‘!!\JLX“Ll \r l‘_"vl\_di i
exigéncia, como critério de habilitacdo, de que as empresas participantes
possuam representacao ou equipe técnica em iocai previamente definido no

Al TAal AvidAncaia mnades cmr Al A navtir Aes Ancinmatiirs Aa ~Aaemterats AasAda

que respaldada em analise técnica fundamentada.
o€ Uima EiMpresa apiresernia exXperiencCia adegudda € suliCienie paira O de-
ecamnanhn de rarta atividade nan & raznaveal aviair me ala detalha n call nha

1eto social a ponto de prever expressamente todas as subatividades com-

qunluxilux To G Qliviugauc ;Ji.hk.npak

E ileaal a exigéncia de execucdo pretérita de servicos com qualidade superior
ao objeto hcntado uma vez que para a comprovacao da quallflcaoao tecnica

o L DRt LR i e e e B e AT el ook Rl bR L R R e Y

mas nao superior ao que se pretende executar, conforme o disposto no art. 30,
iNnciso li e § 1%, da Lei 8.bbb/19Y3.

MHavandn o avidAncia nara fine A ramnravanran Ao rananitarnan tArNni
co-profissional, de que o licitante demonstre possuir em seu quadro perma-
fieiile PIOiisSIiUlial U Nivei supeliol OU OUU U Ueviddlliciiie ieCuiilieCido, c fie-
cessaria clausula nrevendo aue essa demonstracan nodera ser feita mediante
documentacao expedida por entidade competente de qualquer estado da fe-

A A ANAT AR —_ st i o b - v v b Ty sl o an o btk B

Nas licitacoes destinadas a aquisicao de licencas de uso de softwares ja de-
senvolvidos, se caracterizada a unicidade e indivisibilidade de cada item lici-

bmAdm mBRam el A A ,-.ﬁt-!-_-l,-—.-u &A‘-a it e b e s e ey (B m Al e £l

LCia N, i Ll YR Y Jde e il i e i R R e I A IR R =R s it v GO Bl O 1o

de comprovacao da qualificacdo técnica.

£ irreguiar a exigencia em licitagao de comprovacao de capacidade tecni-
ro-nnararinnal em narrantiial Mminimn ciinerinr 2 RENY%, Ance niiantitativne Ane
itens de maior relevancia da obra ou servico, salvo em casos excepcionais,

LUjdo jusliliLalivdo UTVTIdU Totdl WOUIHLAITITIHILT TAPpIIVIldUdS 11U PIULTOOU dUu-
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ministrativo anterior ao lancamento do respectivo edital, ou no proprio edital e

o~ e e gm g~ -

Nas contratacoes de obras e servicos rodoviarios, € ilegal a aceitacdo, para
1ins de habilitacao lecinica, de atestados de seivicos de demoiicao de pavi-
montn acfaltirn Nnara rnmnravaran Ade avnoridneria am corvirne Ao froeamam
assumindo-os como similares, uma vez que tais servicos tém objetivos e
MEULCUNHTICTHILUS UiSLHIIUS.

F leaal para a comprovacio da capacidade técnico-profissional da licitante a
eXIqenCIa de quantltativos minimos, executados em experiéncia anterior,

1

compativeis com o objelo gue se pretende contratar.
Nas c;ont,.r,a_ta,céesd,e obras e servicos, as exigéHC,ia,s,,de qualificacéo técnica
devem admitir a experiéncia anterior em obras ou servicos de caracieristicas
mmrmmanllhmpmtman A A nAanmma i anta WAAREAAn Al Ada Aliata neAatAamAlA A

As exigéncias de habilitacdo devem guardar proporcionalidade com a di-
MENSao € a compiexidade ao objelo licilado, de modo a proieger a Adminis-
traran Piithlica de interaccardne inayneriantac ni1 infanazec nara nrectar n
serVIco deselado

1. uiuqui\:u (=1 cmq&:hu.a [ \rnnudiU U!H}Ji‘:}‘qduui’v UC lCupJ\JuuG\r Ci LC\./“IL}U LUl a
licitante. pois aera custos anteriores a contratacido para as empresas inte-
ressadas em partlcmar do certame.

= s | o e - o s i pes s T e e | Bl g T e ol i g ek B e e S ;.

e i adlal A4 swdnlna nre s heihay pr el KA KAl A i A LA AN ol L i ACa AN A a ARl i p il e Y RA A sa e b s At

empregaticio do responsavel técnico com a empresa licitante.

Fara comprovar a capacidade lecnico-operacionai das iicitantes, quardada a
nranarcan nnam a Adimaoanecan o a2 namnlavidadas An AhintA Aa licitaran nadam_en
exigir, desde que devidamente justificados, atestados de execucao de quan-
Llalivios HTHTHITTIOS 111 OUIids OU SCIVILUS SillilidiSs, lilililauus, CUNWUUO, ds pdi-
celas de maior relevancia e valor sionificativo

Séo irrequlares a exiqéncia de apresentacéo de Carta de solidariedade dos

PCAAA S, CAL IL, O WA WO LI IASWIINALE LD U OAMILYYOAI O A Q2 \./;"l\.iu#?'\_,:\_a A IO U L QAR T

cante de no break no Inmetro, sem justificativa técnica para tal, considerando
que esse produto nao esta sujeito ao controle metroiogico legal.

5 :.—.—l.—. todm o e B ,Jq ,—!A.ﬁ.ﬁv\al»-.-a:—- A mmm i, mm b - !,—.4-\5-.,&- -~ - K-.,

IUCVIVG QO ~y o et Pl QUi W Tl il H i Lo © U

brlcante de SIstema operacuonal em procedimentos v13ando a contratacao de
SEeiVICOS de 1eCinoiogia da iniormacaon.

Embhnra coia nnecival avinir dne lictantee 2 romnraviacran Ae antidan térnira
nao é razoavel nem DI’ODOI'CIOnal gue essa exmenua se estenda a todos os
STi VILUDS PITSTIHILTCS Tid pidil HH i U quHuUdUCb MICLUS Ud Ui d.
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E vedada a inciusao de exigéncias de habilitacao e de quesitos de pontuacao

4:_‘.\;--. mmmm mrtim b mim Al b mm AT b - &-U-!-n,« - :,_,v.,,-,‘.,“- -~ pmm gt b . o

LTI IICO 81 O iy il il R R S IR - Al - e i et

néo sejam necessarios antenormente & celebracao do contrato como a exi-
geiicia gue a iicitanie ienina eim seu guadro de pessodl, No moniento do cer-
tame nraficcinnal ram Analifiraran tarnina nara 2 avoriiran dAn nhiotn 2 car
contratado, bem como certiddo que comprove o tempo de experiéncia dos

P UTHOSSIUT IS QUT piColdidU Uo OTIVILUS.

Fxiaéncia de comprovacao de experiéncia em percentual superior a 50% dos
quantitativos a executar &€ excessiva, pois pode restringir indevidamente a

(WL :h".-'!.:'_l LR AW LW R § S T LAt \.'1\1\..5\..': TWVICAY LA\ V¥ Arl ) ol TR R 2EALRY LAV L IR I \.iL.s\_' ‘.iu! A ILLA Y e
qualificacdo para a execucao do empreendimento.
A demonsiracao da capacidade técnico-operacionai de execucao de servicos

Armvim e ramtrimeir An mmaraalacs Aa maaiar ralav B meia A vialAar clAanificnativiA AA Ak

jeto a ser contratado.

A exigencia de demonsiracao de vinculo empregaticio entre profissionals € a
liritante nara fine de mmhfm:ar-on tArnicn-nnararinnal rectrinne n rarater
competitivo do certame A quahfcacao requenda pode ser demonstrada n3o
SUITITHILS UL 1EHITIV ucz G ToCil xa&iau UG’ AU I GLU UC Laauau.u, tHIGO La.isucm ur:,
contrato de prestacao de servicos ou mesmo de vinculo societario entre a
empresa eo proﬂssnonal especializado.

N Avre S8 R R N B o e il B s e o) o B B ph sl es avievaren e A D oY e s

VDAL T UG G0 U LS e i MOl L TGS I elAl AL A I lO A S iR

vicos de agenciamento de v1aqens com exclusdo da possibilidade de pres-
tacao desses Servicos por imelo de agencia virtuai, aironta o disposto no art. 37,
K 40 jnrmienl Aal Al Q RAR/I10072

A adequacao de exigéncias de comprovacao da aptidao para desempenho de
guvidade Colnipativei CoiTt O ODJEL0 HUNGUD Ueve sei picilglliciiie geriioiisiddd,
snh risen de restrican iniustificada do certame

No caso de se eanur atestados relatlvos a serwcos especmcos da obra a ms-
tituicao contratante deve se certificar de que se trala de encargo materialimente
relevante, com pamculandade tecnlca ou executiva que o torne distinto do
usuaimente existente em outras obras de mesmo porie e tipoiogia.

A mrimAmmim e - L",-.q - l-ak !-l-a.-.-;—\ - -‘,H»,Amn o~ gt el g iy e b AR A -

o S o AR i ot COINILOGUY U Al I LIl Ll v Pl e el A

servncos gue serdo subcontratados é restritiva a compentivudade

A exigencia consiaiie de edilai de licitacai o sentido de que JdesKiops € es-
tarfAce Ade trahalhn anracantem farmatn de ashinate An tinn RTY oam detri.
mento de tecnologia mais difundida para solucao de aquecnmento desses e-

YuipailiCiiltvo, LUITIU d F\l/\ dilUlitd U UiopPpUSLU iU dil. U \ I, 1, Ud LTI

8.666/1993.
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Nao se deve incluir item sem relevancia ou sem valor significativo entre a-

mrtalam i mm R a bl e m mmmmrm eyt m S A m i AR A bt e A A

e I B i e i S i R e e i e L o B B I e e e e = g e e L

quantitativos minimos.

A Instiluicao publica contratainie nao deve seiecionar itens do orcaimnenio pouco
ronrocaontativne am tarmnce finanroirne nara n fim Ao ramnroviaran Ao ovno.
riéncia anterior na execucao do servico.

M CAIYTTiViad Ut QUT THHPICod liLilai Lo dipi ol ile Ut lUididldU idVidlUa pUI idii-
cante atestando oue esta por ele credenciada nara fornecimento do produto
pretendldo extrapola os limites para habilitacdo contidos nos arts. 27 a 31 da

R ol et ol Ralale)

it L. UOWU

A experiéncia na destinacao de residuos organicos em usina de compostagem
e suficiente para demonsiracao da capacidade de processamenio de residuos

N SN~ n-uu«r-lnﬁ A~ F *r\ﬁ |f~m e lelnile) \:Avﬂl e~

A eanencna de comprovacao para flm de quahﬂcacao técnica, de tempo de
eXperiencia Jos profissionais a serem disponibilizados peia iiciianie aironia o
diennetn nn art RN & K% Aa |l ai 8 ARR/10073

A exigéncia de revenda exclusiva de fabricante baseada ha, pelo menos, cinco
SHIUSD Clit uvtu.iun.auv vuluu\; uCi ICUCI G\/QU, nHlJuDLG a i:u-LCIHLC Ciil LT Lali i
para aquisicao de pa carreaadeira, viola o disposto no art. 3°. caput e §1° da
Let 8 666/1993

P s FEES o i o iom i 3 v v .J‘-.~_.vu PRGN |- SPR.. ) G SESSO NIty PRSPy

NS e niad b he A Sa s A ha Al At Al A Lo el LiAeRA AR W il i Las (A podatl Woilidw s Llidalng

relevancia e valor significativo do objeto da hcntacao

E possivel a Administracao exigir aigum lipo de comprovacao de aplidao tec-
nira am itane ~1in anncear An haiva ranroccantativiidadn na Arcamaoanta nadoam
influir no resultado esperado de obra publica.

A eXigeiiCia de guaiilitdlivo Tinimo pdid lilis ye Luilipiuvdiadl Ud Ldpaliudde
téecnico-nrofissional contraria o estabelecido no art 30 8§ 1° inciso | dal ei
8.666/1993.
E licito 3 Administracdo, como forma de comprovar a expetiéncia anterior das
empresas licitantes, exigir a demonstracdo da execucdo de um valor minimo
de quantitativos de servncos que sejam indispensaveis a qarantia do cumpri-

N -l—- Py FR. PPy - Am;,p;a.«&- - A,\Gm:f-:.q -Ja—— ,...,,._,;:;A+:..,.~ n-‘n:n-,.- ~nst

- - 3 . A

q1dos nao escapa ao controle da razoablhdade nao sendo adequada a exi-
geincia de quanuialivo minimo para guaiiiiCaca0 technica de guase 1uUU7 do
actimandn nara rAantrataran

A preocupacao com a qualidade dos servicos nao pode servir de justificativa
Madid CTAIYTHiILIidos U uadilliiLaldU JUT PUsodiii iToliihigin U ‘udldLCi COHTPPTLUUVU UU
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certame, a menos gque as exigéencias sejam reievantes ou pertinentes para o

i m mTE o bt —J~ R_—L-nlﬁ

0 fato de objeto licitado relac:onar-se a prestacao e o desenvolvimento de

SeiVICOS de informatiCa nNao eXxiime 0 gesior de justitiCar a necessidade de e-
vinanria Ao Aiiatrn n maic nrnficcinnaic hahilitadne am Manacity Matiiribvg
Model (CMM) , a fim de que os servicos sejam prestados com qualidade.
MolidibiiildLdU LEUT LU~V cidliUlidl DU PUUCT i CTAIYIUd UC jiLiIldIIlcS Pdlid Uc-
monstracdo da canacidade de execucao de parcelas do obieto a ser contra-
tado que sejam, cumulativamente, de maior relevancia e de maior valor.

2t} LAM/L LA AN ‘.’i«‘\.‘l ALY 1L 2wy Lt ‘_J/\l\-’\-—" ot s ‘—i‘-?‘..-&.'!):‘..:’..&k'\.A‘«' ;.\1“.‘! WA A\ ¥V o N 1R 1IACAS 5
nas situacoes ordinarias, a demonstracao de expertise na execucao de obras

simiiares ou equivalentes, em respeito ao comando coniido no art. 3°, § 1°,
tmemien~ l AAal A O 24000

A necessidade de comprovacao de capacidade técnico-profissional sera res-
trita, cumuiativamenie, a parceias do oObjelo da iiciiacao de maior reievancia e
Ao valar cinnifirativa ronenante ectahelera n art 3N 8 12 inrien | Aa |l ai

8 666/1 993,

i HTYQi a ul\iqvn:b(u uC UUsT piullDDlUiiui AT R H\.AU:R:;.G\;QV chlllvu paia CAC™

cucao de obra assine a declaracao de disponibilidade técnica. visto que esse
compromisso € da empresa, conforme se depreende dos comandos contidos

ma O OO0 o AN A4 vk OO da 'l A D OO0

R R o T P A i, W Ll T U WG s,
3.3

As exigéncias de quahﬂcacao técnica devem ser objetivamente definidas no
edilai, Sob pena de vioiacao do principio da vincuiacao ao instrumento con-

=
vinratArin

E ilegal a exigéncia de comprovacado de experiéncia anterior, para fins de
YudiliiCalLdU LeChiCU~-0peidliUlidi, Cill PpiesididU U sl ViLUs Jue 11aU 5d0, Si-
miiltaneamente de mainr relevancia técnica e valor sianificativo do obieto

E lleqa| ) exsqenma para fins de pre qualn‘lcacao que 0s profsssmnals de-
tentores de atestado de responsabilidade téchica efou certiddo de acervo
técnico devem pertencer ao quadro permanente da licitante na data de entrega
da documentacao (art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993) .

I\ i v my pom A mmam m mt m d m $ D g b ,-u—-u-»—-.».u-\.—ml Amm Hmibmmtmm Ay rm -

o OO Ll DO GUINGGY st T U Gl i Ll v o VO S

restrman as parcelas de maior relevancia e valor Sanlﬁcatlvo do objeto a ser
contraiado.

A avindnria de ramnravacran Ade ranaridade tadrnicrnonnararinnal AdAeve miiardar
pertinéncia com o objeto licitado, inserindo-se na esfera da discrionariedade da
AUl HsU aLaJ.
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« E vedada a exigéencia de declaracao de solidariedade de fabricante, por cons-

$34s s390 bt e it ,-F---.—.A&q» o - l:,._:-&.-\,\:q

. E posscvel a apresentacao de contratos de prestacao de servico, para o fim de
comprovacao de Vincuio protissionai dos respoinsaveis techicos com empresa
nartirinanta A2 liritaran

« A exigéncia de comprovacao de capacidade técnico-operacional deve se li-
iiilddl ColllaliICiile do padiLTido UU UDJICLU HUIAUU UL 11idiUl i vVdiiLia (weliiild ©
de valor mais sianificativo.

. Carece de amparo ieqal a extqencua de declaracao de compromlsso de soli-

gey

WAL SN\ LN RN LR LA DY ?... WAl LAALS R RN o I g ‘k. A l'"" e f AL fLQ\}
ﬁ . E ileqal exigir atestados de comprovacao da qualificacdo técnica envolvendo
fecnologias que nao serao aplicadas em parceias relevanies e de vaior signi-

Fimmtivim A Alints linitad~s

« Para fins de gualificacdo técnico-profissional, o vinculo entre o responsavel
{ECNICO € a empresa iicitanie podera ser atesiado medianie a apreseniacao de
rnntratn de nrectaran de ':or\/mnc romdr\ nala leniclaran romiim & Nnan a-

penas por meto de relacao empreqatucra via Carteira de Trabalho e Previ-

uuilura uvvn’:n i O .

« A exigéncia de comprovacao de experiéncia anterior na prestacio de servicos
em volume igual ou superior ao licitado restringe o carater competitivo do

po o ol o i

. SUMULA TCU 263: Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional
das licitanies, e desde que limitada, simuilaneamenie, as parceias de maior
roloviAncia o valar cianificrativin An nhiotA 2 cor rantratadn A lamanal o AvidARAIa
de comprovacao da execucao de quantitativos minimos em obras ou servicos

a COITi Caidilernisiids seliigiialites, UeVeiido €55d eXigenCid gquaidarl propoicao
com a dimensan e a comnlexidade do obhieto a ser execiitadn

. Eirreqular exigir, para fins de habilitacdo, a comprovacao da disponibilidade de
pessoai com formacao em areas do conhecimento gque ndo serdao necessarios
a execucao dos servicos a serem contratados ou que se encarreguem de
parcelas de pequena relevancia.

r— A i il ey SNt B AR S D B il eiE ey e aes unr e sk ety sl i sy e Ro ekl O

it iR \ G LU I VY QWO UG Ui Sl T il U e AR I SR

nico de mvel superior com a empresa Ilcxtante na data da licitacao, bastando a
comprovacao da exisiencia de um ajusie de presiacac de Servico quando da

roantrataran

. E vedada a exigéncia de carta de solidariedade do fabricante.
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« Nao deve ser exigido, como condicao de gualificacao técnica, vinculo em-

bl Al At mm pmrafiamtmtn i, AV Ay f AT

L mtmtmmm malm m e mm o~ e

o e Ea R e e i it e h G L e il e ln i e d i

contratado e as empresas licitantes.

e [ CcOnsiderada restricao indevida para aguisicac de equipamentos de infor-
mAatira 2 avinAnria Ao rrodonciamantn noln fohricranta

« Os editais de licitacdo ndo devem estabelecer, como requisito de qualificacdo
eI HLU~UPCT adllUl i, Pl LBHIlUdIS TTHTHTUDS allilid UT UU 70 UUD JUudiitlildiivUos UUS
itens de maior relevancia da obra ou servico. salvo em casos excencionais,
cujas justificativas para tal extrapolacao deverao estar tecnicamente explici-

® » Nao se deve exigir experiéncia técnica de licitante em itens que ndo sejam de

maior reievancia e vaior significativo, cumulativamente, em reiacao ao total da

Alarm lhAarma ~Aarman e Attt Aar ~ritra mAarmsieam Nt o mamtanbhas AmaAanfiAaAa AR A A~

et el AR e

detalhamento irrelevante para a qualificacdo técnica, ou seja, que nao exija
connecimento e capaciiacao iecnicos diierenciados, nao usuais e iniungivels.
e« Permite-.ce nara fine de annrn\lnrfan da r‘nn:ar‘l’mr‘nn térnien-nrofiecinnal a

apresenta&ao de contrato de prestacao de servu;os sem vinculo trabalhista e
i u\.in.lb [ea =] -cwuxa\/av L% w:l LHHIUE, DU Dl asy \A‘CLCI Tiiit iauu, uc .nuuu a Yalai ILn
a permanéncia do profissional durante a execucao da obra ou servico obieto da
IICItaQaO admltmdo se, alnda a sua substﬂuucao por pro’nssuonaxs de experi-

s S “ee Tl TS TS i ool M1 miarcarsel s mala A diealm i abera A R

ol il o laias YA Shr tene oA pe ot hal s M NN LMt CA Rl e lahala prnsiia s Asar iy i LA rlats .

« Nao ha necessidade de o profissional constar do quadro permanente da em-
presa licitanie, bastando a comprovacao da exisiencia de um contratlo de
nroctaran An candinne eom vinetila trahathicts A& raaida nala laAiclansniA ~ivil

« A exigéncia de quadro de pessoal técnico pré-existente e ligado a licitante por

a VINICUIO tiddlllisia OU sOlieiai iU Pliviieyid eilipiesds U yidiide poile € ievdlll
as licitantes a efetiiar desnesas com a contratacan de nessonal simnlesmente
com a flnahdade de partlczpar do certame |IC|tat0rlO

£ =

L NQw o UL vy SoAIN4EL . I..)M'J L2 il Ui, \.{U(’AHII\JCA\JU\J IS AV »\.A, (¥ ] “;U).‘ipiu‘l&k‘;a‘\; k.;&/ L\
xisténcia de profissional capacitado para a execucao do objeto, com apre-
sentacao de CTPS gue comprove o vinculo empregaticio com a empresa li-

. s . . sgv
i mamt o g mie o bbb A ml A cmp e b mim e e st bl A e i b e e A

i Lt N e I N R e R R R kel s I R R LR R R It A R R R e RS

certame.

e Sao0 iiegais exigencias nao previstas em iei ou ifrreievanies para a veriiicagcao
Aa nnalifiraran tdenira dace liritantec 2 avemnin A2 evindnria de ectaram ac
fichas de reqistro de empregado das licitantes reqistradas na DRT (art. 3°. § 1°,

i, Ud LEiI 0.000/ 1999 .
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E irrequiar exigir vinculo empregaticio do profissional de nivei superior ou outro

B ,J,,\..-A-L- 4.-,,.-L-~—J- B e e B N e L e T e D e el T e s I

— i ViIiC t SLU i g wrihe il S e e e s e Wl - KiColQud mio

responsablhdade técnica por execucao de obra ou servuco de caracteristicas
semeinantes, Coim antecedeincia minima eimn reiacad a pubiiCacad do edital.
An inearir nAace aditaic Aa linitaran avindneria Ao romnrovacan do ranacidads
técnica, como critério de pontuacdo ou como requisito indispensavel a habili-
WddU UL HUINdTIWEYS, d AdtiiistididU UCVE LUNLIYTIdl TAPICOSd © pulbiivdlliciite
0s motivos dessa exiaéncia e demonstrar. tecnicamente. aue os parametros
fixados sdo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto lici-

Exigéncias de gualificacdo técnica e econdémico-financeira devem ser moti-
vadas, e, ainda, cingir-se ao indispensaveli a garaniia do cumprimenio das
Al AR A

E ileqal exigir, para fins de habilitacdo, que o licitante comprove vinculo em-
pregaticio permanenie de proiissionai.

A Adminictraran nara ofaitn da mmhﬁrnnnn tarnira am rartame lircitatArin
deve assegurar-se de que os quantltatnvos dos servncos considerados de maior
xu!uVutlulu T Vaiui a.qn..aiuakwu Uy UUIVLU lib \.GU\J ln’.l\.) Dujail! G}\\JCDD!\ Vo T U™
sarrazoados a ponto de limitarem o carater competitivo do certame.

As exuqencuas relatlvas a quahflcacao tecmca devem ser motlvadas e se ater

~ - E4 P T o N e e ol i ol me am as pi e e gmias et o S

[ s s iar i GA AR a s lals M MRl Mt i e b Ga o V ERLAL da b ars e arla s LA

carater Competmvo do certame.

Nao ha iundamentacao iegal ou lecnica para a exigencia de gque engenneiro
roaconmneavunl nala amnraca tanha vineclila amnroanatinin crinarinr o nniatrn mocoac
com a empresa contratante.

INGU EXislE dllipdi U iEydi paid eXigil QUE as iitildiites PpuUsSuag il seu quddiO Jdge
nessnal nrofissional da area de ennenharia de seaiiranca do tfrabalho

Sao Con5|deradas nmpertmentes e lrrelevantes para fins de hablhtacao tecmca
QAo AL ﬂv::u.uu LD 11Tl O VAV O LA I UHIICI LU O x,.,:puvnuymu LU L LU O B IUI O
pensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes contratuais.

|: cablvei a eanencua de atestado de capacitacao técnico-profissional e téc-

AAAAAAAAAAAA l ol ir i m m e e e I.»- tm A mmrm el A M,-Z-»-

STV CI AU UOOoUD QUG G WAITIRMII VYO LY S5 Vo O S CGilie e i

relevanc:la e valor significativo do objeto licitado. As duas condicoes devem ser
opedecidas Simuitaneamente.

Ac avindnerioc térnirac em nraredimentne licitatArine devem cer faitae rnm
base em estudo técnico que comprove a sua necessidade.

Mo TAIYTIiLIAdS UT LUTIRIUVALAU UT Ldpalitdedy LCUHTTVU-PI VooVl Idl UTVTIil
restrinair-se as pnarcelas qgue seiam. cumulativamente. de maior relevancia e
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vaior significativo e indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes,

,-l d g ol am i o iaE Ve P *-,4p~_:.un.,‘nm;,\ -J-.-A.‘——-L-—-l—— P P ipptpe ~ et

nlstratlvo da I|c1tacao ou no proprlo edital.
e [ indevida a exigeilCia de gue 0S PiolisSSionais reiacionados para O atendi-
montn Aac oavindnerine An ranacidadas tArnicrn_nraficeinnal faram Adorlararan An
que participarao, permanentemente, a servico da licitante, das obras e/ou
oI VILUS iititdUUs, Uilid VE4L UUT IvoU TCALIiapUIid U UIspPUSLU TiUb dil. U, S8 U ©
10. da Lei 8.666/1993
. Os motivos para eanencna de comprovacao de capac:!dade teonlca de hcnante

g B
e R I e I e T LR e e e A e i B A A A T ] e R R e e e L

gue oS parametros flxados sao adequados, necessarios, suficientes e perti-
nentes ao objeto licitado, a fim de assegurar a nao ocorréncia de restricao ao

et Amrm i AabibiviA A oAb~

« Nao se deve estabelecer, para fins de avaliacao de capacidade técnica de
iicitanies, perceniuais minimaos aciimda de oU7% d0S guaniiiglivos dos itens de

mglr\r I’Q‘Q\!,‘th“g An ﬁhl’(;l a1k Qﬁr\llf‘n QQI\I(’\ am racnc DVPQY\I‘I(\”QIQ PHIQQ IIIQ_

tificativas deverao estar tecnicamente explicitadas no processo administrativo

SHILTI IV QU 1QiipaliiClilty UV I CoOpTLULLIVDY Ci.;;lcli, U I T I U'u:;u:‘«i T oCUD QlITAUD.
« A insercao nos editais de licitacao de exiaéncia de comprovacao de capaci-

dade tecmoa sela sob 0 aspecto técnico- prOfISSIOhaI ou tecmoo operacuonal

v - - o~ p - -~ $ oo w B NS P - ..

o iNig e b ieeal S Calgaa s s Akt bhed i Cade iAWl el Laalan AAaAe  Sd A e Nsas g Al LAl R AT e

S30 necessarios, suﬁmentes e pertmentes ao ob|eto licitado, assequrando -Se_
de que a exigencia nao impiica restricac do carater compelitivo do certame.

2 N NG AT

.
p.) ;[p\._)q\.nbu Qpp; Lou. F,\JV u:/ \JULU))‘\-)!\U[ gun b_)pi uu\_yl\_su J\.t\.\.’u“duul v}ut_J\._:/UJ__Jr\u

ncu-
10%2520e%2520licita%25C3%25A7%25C3%25A30/%2520%2520%2520/score%2520desc%252C%2520C
OLEGIA-
D0%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/11/sinoni
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IV - ACORDAO TCU POSSIBILIDADE

De acordo com a jurisprudéncia do TCU, é possivel
exigir quantitativos minimos para qualificacoes
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técnicas operacional e profissional em uma mesma
licitacao? Se positivo, os quantitativos precisam ser
iguais?

Conforme a sistematica adotada pela Lei n° 8.666/33, na etapa de habilitagao, entre
outros aspectos, a Administracdo devera analisar a qualificacao técnica dos licitantes,
com o objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos
técnicos e humanos suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagbes autoriza a Adminisiragao a exigir a comprovagao da
capacitacao técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. Il, e a comprovacao
da capacitacao técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. .

No primeiro caso (FEDECIECHOIEEHEoIIRIaeIongl), 2 cxperiéncia a ser verificada é a

da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagdo empresarial, sua
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Quanto a capacitagdo tecni-
co-profissional, o foco da exigéncia € a demonstragdo da experiéncia do profissional
indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico.

Nao obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicacao da Stimula
n® 263, que: para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor signi-
ficativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacao da execucao
de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimenséo e a complexidade do
objeto a ser executado.

No que diz respeito a qualificacao técnico-profissional, a Lei de Licitacoes, no § 1°, inc.
|, de seu art. 30, dispdée que a licitante devera demonstrar possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas seme-
lhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
Ou prazos maximaos.
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Tomada a disciplina legal em sua literalidade, a compreensao seria pela impossibili-
dade de a Administragcéo estabelecer quantitativos minimos para fins de aferigcdo e
comprovagao da qualificacao técnica profissional. Contudo, essa conclusao baseada
na simples literalidade da Lei n® 8.666/93 vem sendo relativizada pelo Tribunal de
Contas da Unido. No Acérdao n° 3.070/2013 — Plenario, por exemplo, essa questio foi
objeto de analise, nos itens 64, 65 e 66 da decisao.

Segundo essa linha de interpretacdo, a vedagao nao alcanga a fixacao de quantita-
tivos relativos a experiéncia pregressa a ser avaliada para fins de afericao de sua
qualificacao técnica-profissional, mas impediria o estabelecimento de um numero
minimo de atestados para gerar essa comprovagao.

Naquela mesma oportunidade, o Min. Relator destacou que, em outras oportunidades,
a jurisprudéncia da Corte de Contas havia se limitado a adotar a interpretagao literal
do dispositivo. Contudo, lembrou que, no ambito do TC 019.452/2005-4, a questao foi
debatida com maior profundidade, destacando a seguinte passagem daquele julgado:

6. A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em relacao a referida capacitacao
técnico-profissional, observo que uma interpretacao literal do art. 30, § 1°, inciso I, da
Lei n® 8.666/1993 leva a conclusao de ser vedada tal pratica. Entretanto, é necessario
aprofundar-se na exegese do referido dispositivo, extraindo-lhe sua verdadeira mens
legis e confrontando-a com a exigéncia estabelecida em cada caso concreto, con-
forme o fez a Unidade Técnica, as fls. 54/55 do v.p.

7. Para valer-se do mencionado dispositivo legal, e exigir que as licitantes comprovem
ter seu corpo técnico executado obra ou servigo de caracteristicas semelhantes a que
sera contratada, as comissoes de licitagao, eventualmente, nao disporao de outro
meio tao eficiente e objetivo quanto a analise quantitativa de obras ou servicos outrora
executados por esses profissionais, quanto mais no Certame em foco, cujo objeto —
prestagdo de servigos de consultoria e apoio a Eletronorte, visando a atualizagéo do
processo de planejamento estratégico para o ciclo 2006/2010 — e de natureza pre-
dominantemente intelectual.

Em alinhamento a esse entendimento, o TCU conferiu o seguinte contelildo da ementa
daquele acordéo:

2. Né&o afronta o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993 a exigéncia de atestados
com quantitativo minimo, para fins de comprovagao de capacitagao técni-
co-profissional, quando este quantitativo reflita caracteristicas intrinsecas a cada
contrato mencionado nos atestados e quando o objeto licitado for de natureza pre-
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domin?ntemente intelectual, dificultando, por conseguinte, a afericdo dessa capaci-
tacao.

Do voto proferido no Acordao n° 3.070/2013 — Plenario ainda se extrai a seguinte
passagem fazendo remissao a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatorio entendimento do STJ nessa
mesma linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodao Otavio Noronha, Segunda
Turma, DJ de 20/10/2003):

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, inc. | (parte final) da Lei de
Licitagbes orienta-se no sentido de permitir a insergdo no edital de exigéncias de
quantidades minimas ou de prazos maximos quando, vinculadas ao objeto do con-
trato, estiverem assentadas em critérios razoaveis’.

Com base nesses argumentos, concluiu o TCU que a melhor interpretacao a ser dada
ao dispositivo € a que permite a exigéncia de quantidades minimas ou prazos ma-
ximos relativamente a comprovagao de qualificacdo técnico-profissional. Mas, ao
mesmo tempo, a Corte de Contas também adverte que cumpre ao administrador,
diante de cada caso, examinar a natureza do objeto a ser contratado e avaliar se a
fixacdo dessa condicdo se mostra necessaria para afericdo da qualificagdo técni-
co-profissional, devendo, se positivo, expor as justificativas que assim demonstram e
atentar para preservar a competitividade da licitacao ao maximo possivel, mas sem
deixar de resguardar o interesse da Administracdo em contratar empresa que tenha
efetivamente condicdes técnicas de executar o contrato satisfatoriamente.

Em consonéncia com essa ordem de ideias, o TCU determinou, no Acoérdéo n°
3.070/2013 — Plenario, que a unidade jurisdicionada, em futuras licitagoes, ao exigir
quantitativos minimos para fim de comprovacao da capacidade técni-
co-profissional das licitantes (art. 30, § 1°, inc. I, da Lei n° 8.666/93), apresente a
devida motivagdao dessa decisao administrativa, evidenciando que a exigéncia é
indispensavel a garantia do cumprimento da obrigacdo a ser assumida pela
vencedora do certame. (Grifamos.)

Atualmente, no Acordao n° 534/2016 — Plenario, o Tribunal de Contas da Uniao voltou
a decidir ser licito a Administragao exigir quantitativos para comprovagao da capaci-
dade técnico-profissional, inclusive em nivel superior aos quantitativos exigidos para a
demonstragao da capacidade técnico-operacional. Isso porque, segundo a conclusao
firmada, “embora a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus equi-
pamentos sejam fatores relevantes, profissionais qualificados sao determinantes para
o desempenho da contratada”.
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Nessa ocasiao mais recente, a Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia do
Tribunal evoluiu “para admitir ser possivel — e até mesmo imprescindivel a garantia do
cumprimento da obrigagao — delimitar as caracteristicas que devem estar presentes
na experiéncia anterior do licitante quanto a capacidade técnico-operacional e técni-
co-profissional” e ainda destacou:

(...) é compativel com o interesse publico contratar empresas e profissionais com
experiéncia comprovada na execug¢ao da obra que se ira executar. A questao ndo é a
exigéncia da comprovagao de experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos
parametros estipulados. (Grifamos.)

Com base nesses precedentes, entende-se possivel responder que, de acordo com a
jurisprudéncia do TCU, especialmente as decisdes mais recentes, € possivel exigir
quantitativos minimos para fins de qualificacées técnica operacional e profissional em
uma mesma licitagao.

Para tanto, ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovacao da capacidade
técnico-profissional das licitantes (art. 30, § 1°, inc. |, da Lei n° 8.666/93), cumpre a
Administracdo apresentar motivacdo capaz de evidenciar que essa exigéncia é
indispensavel a garantia do cumprimento da obrigacéo a ser assumida pela vence-
dora do certame.

Se for esse o caso, conforme afirmou a Min. Relatora do Acordao n® 534/2016 —
Plenario, ndo ha “problemas em exigir do profissional mais do que se exigiu da firma,
consoante apontado pela unidade técnica. A experiéncia da empresa na execugao de
obra é importante, mas nao determinante. Sem profissional qualificado, a contratada
nao tem o mesmo desempenho, mesmo que tenha capacidade gerencial e equipa-
mentos”.

" No Acorddo n° 3.070/2013 — Plenario, o Min. Relator ainda menciona em seu Voto:
“71. No mesmo sentido foi proferido o Acordao 3.390/2011 — 22 Camara, em que o
Tribunal acolheu as justificativas apresentadas pelos responsaveis no tocante a
exigéncia de quantidades minimas em atestados de capacidade técnico-profissional.
Também no Acdrdao 2.939/2010 — Plenario, de minha relatoria, o Tribunal considerou
improcedente representacdo movida por empresa que questionava, dentre outros
aspectos, a exigéncia de quantitativos minimos em atestados de capacidade técni-
co-profissional”.

IV -~ RESUMO ORIENTAGAO TCU
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O TCU reconheceu, por meio da publicagdo da Sumula n2 263, ser legal a exigéncia de
comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas seme-
Ihantes, devendo essa exigéncia guardar proporgcao com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.

V - COMENTARIOS

O TCU reconhece ser legal a exigéncia de quantitativos minimos em obras com caracte-
risticas semelhantes, porém guardadas as devidas proporgdes com a dimensdo e complexidade do
objeto a ser executado.

Para valer-se do mencionado dispositivo legal, ha de serem os servicos comprovados, de
natureza predominantemente intelectual.

N3do afronta o art. 30, § 19, inciso |, da Lei n? 8.666/1993 a exigéncia de atestados com
quantitativo minimo, para fins de comprovagdo de capacitagdo técnico-profissional, quando este
quantitativo reflita caracteristicas intrinsecas a cada contrato mencionado nos atestados e quando o
objeto licitado for de natureza predominantemente intelectual, dificultando, por conseguinte, a
afericdo dessa capacitacdo.

Com base nesses argumentos, conciuiu o TCU que a melhor interpretacdo a ser dada ao
dispositivo é a que permite a exigéncia de quantidades minimas ou prazos maximos relativamente a
comprovacgdo de qualificagdo técnico-profissional. Mas, ao mesmo tempo, a Corte de Contas também
adverte que cumpre ao administrador, diante de cada caso, examinar a natureza do objeto a ser
contratado e avaliar se a fixagdo dessa condigdo se mostra necessaria para afericiao da qualificagao
técnico-profissional, devendo, se positivo, expor as justificativas que assim demonstram e atentar para
preservar a competitividade da licitagdo ao maximo possivel, mas sem deixar de resguardar o interesse
da Administragdo em contratar empresa que tenha efetivamente condigbes técnicas de executar o
contrato satisfatoriamente.

Em consonancia com essa ordem de ideias, o TCU determinou, no Acérdao n2 3.070/2013
— Plendrio, que a unidade jurisdicionada, em futuras licitagdes, ao exigir quantitativos minimos para fim
de comprovacdo da capacidade técnico-profissional das licitantes (art. 30, § 12, inc. I, da Lei n®
8.666/93), apresente a devida motivagdo dessa decisdo administrativa, evidenciando que a exigéncia é
indispensavel a garantia do cumprimento da obrigacdo a ser assumida pela vencedora do certa-
me. (Grifamos.)

(...) € compativel com o interesse publico contratar empresas e profissionais com experi-
éncia comprovada na execucdo da obra que se ird executar. A questdo ndo é a exigéncia da comprova-
¢do de experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos parametros estipulados. (Grifamos.)

CNPJ: 27.717.419/0001-15
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Para tanto, ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovacdo da capacidade téc-
nico-profissional das licitantes (art. 30, § 19, inc. |, da Lei n? 8.666/93), cumpre a Administragdo apre-
sentar motivacdo capaz de evidenciar que essa exigéncia é indispensavel a garantia do cumprimento
da obrigacdo a ser assumida pela vencedora do certame.

Diante do exposto cabe ressaltar que os servigos de ENGENHARIA ELETRICA / ARQUITE-
TURA, n3o sdo mencionados em planilha, NAO OBSTANTE LEMBRAR QUE OS NOSSOS ENGENHEIROS
CIVIS APRESENTAM DIVERSOS SERVICOS NO TOCANTE A PARTE ELETRICA.

Desta forma, ha de se preservar a competitividade da licitagdo ao maximo possivel, e co-
mo dissemos anteriormente, o calcamento é um dos servigos mais simples e procurados pelas emprei-
teiras.

VI - DO DIREITO E SUAS FUNDAMENTAGOES

Conforme previsto na Lei 8.666/93, o processo licitatério deve ser conduzido de modo a
ampliar a participagdo do particular, oportunizando de forma igualitdria que aqueles detentores de
capacitacdo elementar a execugdo do objeto licitado, possam concorrer para a satisfagdo daquele
interesse publico.

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da iso-

nomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do de-

senvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n? 12.349,

de 2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagado, cldusulas ou condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturali-
dade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela
Lei n® 12.349, de 2010)".

Em virtude dos fatos apresentados, fica evidente que o processo licitatorio encontra-se
totalmente prejudicado, estando com amplas possibilidades de ter seu edital cancelado a qualquer
momento.
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VIl - DO PEDIDO

Requer-se:

a)

b)

c)

d)

O recebimento do presente Recurso Administrativo, dada a sua tempestividade.

Sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos apresentados, procedendo-se alteracdo
da decisdo desta CPL, julgando assim a Recorrente HABILITADA para prosseguir no processo lici-
tatorio, por ter atingido todas as exigéncias.

Caso esta honrada CPL n3o acate o presente Recurso, que se envie copias, com base no Art. 109,
§ 49, 3 autoridade superior competente, no caso ao TCE-CE e/ou ao TCU, haja visto ter o TCE-CE
anulado processo de menor complexidade do que este - mas que restringia a participagdo de
concorrentes em potencial - no municipio de Baturité/CE, na concorréncia Publica n®
1901.01/2022, sendo inclusive até aplicadas multas previstas nos incisos Il e |l do Art. 62 da
LOTCE, em caso de mantidas as irregularidades, para o Presidente da Comissdo de Licitagdo e
para o Secretario de Infra estrutura e Urbanismo.

Desde ja, antecipamos nossos votos de estima e confianca para com esta honrada CPL, acredi-
tando em sua idoneidade e imparcialidade, crendo que a referida inabilitagdo se deu por um e-
quivoco dos mesmos em averiguar com maior amplitude a Lei de licitagGes.

Respeitosamente,

OROS, 01 DE FEVEREIRO DE 2024

Documento assinado digitaimente

e Y, b YAGO SOUSA DA SILVA
Wolhd  Data: 01/02/2024 20:11:33-0300
Verifique em hittps://validar.iti.gov.br

2Y Consultoria Construgdes e Participagdes
CNPJ 27.717.419/0001-15
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA/ CE
AOQ COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
CONCORRENCIA N° 010/2023-CP

THM — CONSTRUCAO E MANUTENCAO LTDA - EPP, pessoa juridica de
direito privado, inscrita perante 0 CNPJ sob o n°® 45.676.573/0001-78, com enderego a Rua 01, n°
560, Bairro Cagado, Maracanai - CE, Cep. 61.913-340, representada neste ato por seu socio
administrador Sr. GLAUBO LIMA DE FREITAS, vem, em tempo habil, a presenca de Vossa
~ Senhoria, interpor

RECURSO

Ao resultado que declarou, INABILITADA a empresa recorrente, pelos motivos de
fato e direito que se seguem.

DOS FATOS

Com fundamento nas disposi¢des contidas em Lei n.° 8.666/93 e demais alteracoes, a

Prefeitura Municipal de Itarema/CE, abriu procedimento licitatorio na modalidade

CONCORRENCIA N° 010/2023-CP, cujo objeto ¢ CONTRATACAO DE SERVICOS COM

APLICACAO DE PORCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A TABELA DE SEINFRA

ATUALIZADA COM DESONERACAO, ACRESCIDA COM BDI DE 20%, PARA

CONSERVACAO MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DAS EDIFICACOES

FISICASS, PREDIOS, ESPACOS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS, COM O FORNECIMENTO

DE MAO DE OBRA ESPECIALIZADA, MATERIAIS E PECAS DE REPOSICAO, QUANDO

) NECESSARIAS, VINCULADOS A SECRETARIA MUNICIPAL DE PROTECAO SOCIAL E
CIDADANIA DO MINICIPIO DE ITAREMA/CE.

A comissao analisou as documentagdes de habilitagao da empresa Empresa conforme
a ata da sessdo: “ - THM CONSTRUCOES E MANUTENCAO LTDA — por descumprir o item
4.2.3, alinea “d”, apresentou atestado de capacidade técnico profissional, sem acompanhamento da
respectiva certiddo de acervo técnico — CAT”. Vejamos a seguir.

A conduta do agente publico responsavel em declarar a empresa inabilitada, mostra-se
absolutamente irregular, desatendendo aos principios da licitagdo, ndo podendo prevalecer de forma
alguma, haja vista que acabou frustrando, o que, de certa forma, é expressamente vedado pela Lei
8.666/93, Art. 3°.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢ado do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios

RUA: 01 (LOT. RES. MARACANAU) n®. 560 - B. CAGADO - CEP: 61.913-340 - MARACANAU/CE
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basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade; da igu.aldadc‘
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

com a DOCUMENTACAO da empresa, declarada inabilitada, contendo em suas documentagdes
regulares, atendendo os requisitos de habilitagdo prevista em edital, sendo vejamos.

DO DIREITO

Como regra temos que nas licitagdes devem ser seguidas as regras do Edital, que por
consequéncia esta de acordo com as determinagdes legais.

A recorrente a empresa THM CONSTRUCAO E MANUTENCAO LTDA- EPP, no
tocante ao item que a comissio declarou inabilitada, QUALIFICACAO TECNICA, comprovagio
para o fornecimento do objeto do presente edital, estando de acordo com as caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis. A comprovacdo deverd ser feita por meio de atestado(s)
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, competentes para tanto.

Acervo Técnico de um Profissional € o conjunto das atividades técnicas desenvolvidas
ao longo da vida do profissional, compativel com suas atribui¢des e registradas no Crea por meio de
ART’s — Anotagdes de Responsabilidade Técnica. Pertence sempre e exclusivamente ao profissional
que registrou a ART da obra/servigo realizado e nunca a empresa. A capacidade técnico-profissional
de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes
de seu quadro técnico.

Certiddo de Acervo Técnico — CAT é o documento que certifica, para efeito legal, as
atividades registradas pelo profissional em seu Acervo Técnico, comprovando sua experiéncia ao
longo do exercicio da atividade, compativel com sua competéncia. Também ¢é documento
imprescindivel para participagdo em licitagdes e concursos plblicos nas dreas da Engenharia,
Agronomia, Geologia, Geografia e Meteorologia, em seus diversos niveis de atividade, pois
comprova a Capacidade Técnico Profissional da pessoa juridica a qual ele esta vinculado.

Conforme o Art. 48 da Resolucdo n® 1.025/2009 do Confea, “A capacidade técnico-
profissional de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro técnico. E vedada a emissio de CAT as empresas, conforme
art. 55 da mesma Resolugdo.

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico. Paragrafo unico. A capacidade
técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em fun¢io da
alteracdo dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu
quadro técnico.

RUA: 01 (LOT. RES. MARACANAU) ne. 560 - B. CAGADO - CEP: 61.913-340 - MARACANAU/CE
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ser hmltada a capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pela
empresas licitantes.

E irregular a exigéncia de que a atestaciio de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de certame licitatorio seja
registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da
Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certidao de Acervo
Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada
a capacitag¢do técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas

o indicadas pelas empresas licitantes. Acordao 1542/2021 - TCU-
Plenario

Nos termos do Acordao 1849/2019 - TCU-Plenario:

As empresas ndo possuem acervo [écnico propriamente dito.
Conforme o art. 48 da Resolug¢ao 1.025/2009 do Confea, a pessoa
Jjuridica tera a capacidade técnico-profissional representada pelo
conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu
quadro técnico. Em sintese, a empresa possui a experiéncia técnico-
operacional e o responsavel técnico que trabalha para ela possui a
experiéncia técnico-profissional. Dessa forma, a empresa nao precisa
de um atestado de capacidade técnica registrado no Crea. O que ela
precisa é ter seu registro no Crea, por motivo da sua atividade (inciso
1, do art. 30 da Lei 8.666/1993). O profissional que é responsavel

o técnico também devera ter registro no Crea, mas quem devera
registrar o atestado é o proprio profissional.

Para que se obtenha a proposta mais vantajosa é necessaria a
especificagdo do produto ou servigo adequada as reais necessidades
da Administragdo e a formulacdo de exigéncias de qualificacdo
técnica e economico-financeira que ndo restrinjam a competi¢do e
propiciem a obten¢do de precos compativeis com os de mercado, mas
que afastem empresas desqualificadas do certame. Acorddo
1214/2013-TCU-Plenario

Conforme o Art. 57 da Resolucdo n® 1.025/2009 do Confea.

Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado
Jfornecido por pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado
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contratante com o objetivo de fazer prova de aptidao para desempenho

que os licitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de atestados registrado
no Crea ou que os atestados necessariamente estejam acompanhados de ART do engenheiro que
acompanhou o servigo.

Vale observar, por fim, que esse também € o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido sobre a matéria, representado pelo Acérddo 128/2012 — 2* Camara e o Acordio 655/2016 do
Plenario:

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratagdo de
empresa para a execugdo de obra de engenharia a exigéncia de registro
no CREA dos atestados para comprovagdo da capacitagdo técnica
operacional das licitantes, tendo em conta a recomendagao inserta no
subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo
Il do Manual de Procedimentos Operacionais para aplica¢do da
Resolucao CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisao Normativa
CONFEA n°085/2011". (Acorddo 128/2012 — 2° Camara)

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar a
repeticdao das irregularidades em futuros certames patrocinados com
recursos federais, de que: (...) 9.4.2. a exigéncia de comprovag¢do de
aptiddo técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando conta de
que a  empresa interessada ja  desenvolveu  servigos
idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital, contraria a
Resolugdo 1.025/2009 do Confea e o Acorddo 128/2012 — TCU — 2¢
Camara; (Acordao 655/2016 do Plenario).

Como exemplos da consolidagdo do entendimento do TCU sobre a matéria, se indica
a leitura dos acorddos 2.143/2021 e 3.094/2020, todos do Plenario:

E irregular a exigéncia de que a planilha orcamentdria, integrante da
proposta de pregos, seja assinada por profissional legalmente
habilitado, com registro junto ao Conselho de Engenharia e Agronomia
(Crea) ou ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) , e
acompanhada da respectiva anotacdo de responsabilidade técnica
(ART) ou do registro de responsabilidade técnica (RRT) , por violar o
principio da legalidade e restringir a ampla concorréncia. (TCU.
Acorddo 2143/21-Plenario)

E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de licita¢cdo seja registrado ou
averbado no Crea (art. 55 da Resolucdo-Confea 1.025/2009), cabendo
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tal exigéncia apenas para fins de qualificacdo técnico-profissional.
Podem, no entanto, ser solicitadas as certidoes de acervo técnico (CAT)
ou as anotagoes e registros de responsabilidade técnica (ART/RRT)
emitidas pelo conselho de fiscalizacao em nome dos profissionais
vinculados aos atestados, como forma de conferir autenticidade e
veracidade as informagoes constantes nos documentos emitidos em
nome das licitantes. (TCU. Acordao 3094/20-Plenario)

Nessa mesma linha, Mestre Marcal Justen Filho em * Comentarios a Lei da Licitagoes
¢ Contratos Administrativos” — 1? Edicao AIDE Editora -Rio de Janeiro, 1993.

“E proibido rejeitar atestados, ainda que ndo se refiram exatamente ao
mesmo objeto licitado, quando versarem sobre obras ou servigos
similares e de complexidade equivalente ou superior. A similitude sera
avaliada segundo criterios técnicos, sem margens de liberdade para a
administragao.”

Ainda, ndo podemos deixar de mencionar que inciso do § 1%, do art. 3%, da Lei n°
8.666/93, ressalta ser vedado aos agentes publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, cldusulas ou condigdes que comprometam, restinjam ou frustrem o seu carater
competitivo...”

Tal dispositivo contempla o principio da competitividade, pelo qual ndo se pode fazer
exigéncias descabidas, clausulas ou condigoes que restinjam indevidamente o possivel universo de
licitantes para aquele certame. Isso porque, a competitividade impde que as decisoes administrativas
sejam pautadas na busta do maior niumero possivel de interessados, na ampliagdo da competitividade
para aquele certame, fomentando que dele participem o maior universo de licitantes o que, por certo,
implicara em proveito da propria administracdo piblica.

Portanto nobre julgador, os atestados de capacidade esta contida no CAT, atendem,
claramente, as condigdes impostas no edital e a Lei 8.666/93.

Diversos sdo os procedimentos licitatorios que contaram com a participa¢do da
Recorrente, e quando proclamada HABILITADA, ela cumpre fielmente o contrato administrativo.
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DOS PEDIDOS ““‘\ANEN’["

Ante o exposto, requer-se que:

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se o
provimento do presente contrarrazdes, com efeito para que seja anulada a decisdo em apre¢o, na parte
atacada neste, solicitamos a observancia dos fatos expostos para declarar a empresa THM
CONSTRUCAO E MANUTENCAO LTDA — EPP, HABILITADA para prosseguir no pleito.

Data Vénia, a decisdo administrativa é equivocada e contraria as normas e principios
da Lei de Licitacoes, merecendo ser reconsiderada pela douta comissdo de licitagdes, ou fazer subir

0 presente recurso, a autoridade superior para o seu julgamento, nos termos do § 4°, do art. 109, da
Lei 8.666/93.

Termos em que pede deferimento.

Maracanau/CE, 15 de janeiro de 2024.

Assinante Digitat GLAUBO LIMA DE

GLAUBO LIMADE ovoveiieoimo: |
FREITAS:65801113 ceniicadora sare-in sRasiL,

OU=ARGROWTECH, OU=Pessoa Fisica A1,
30 4 0U=44664482000150, OU=videoconferencia,

O=ICP-Brasil, C=BR
Data:15/01/2024 15:25:05 -03:00
GLAUBO LIMA DE FREITAS
Sécio administrador
THM CONSTRUCAO E MANUTENCAO LTDA-EPP

RUA: 01 (LOT. RES. MARACANAU) n2. 560 - B. CAGADO - CEP: 61.913-340 - MARACANAU/CE

E-MAIL: thmmanuténcao@hotmail.com




