ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA

CONTROLADORIA GERAL
SETOR DE LICITACAO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 014/2023-CP

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS COM APLICACAO DE PERCENTUAL DE
DESCONTO SOBRE A TABELA DE SEINFRA ATUALIZADA COM DESONERACAO,
ACRESCIDA COM BDI DE 25,92% (VINTE E CINCO VIRGULA NOVENTA E DOIS
POR CENTO), PARA CONSERVACAO, MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DAS EDIFICACOES FiSICAS, PREDIOS, ESPACOS E EQUIPAMENTOS
PUBLICOS, COM O FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA ESPECIALIZADA,
MATERIAIS E PECAS DE REPOSICAO, QUANDO NECESSARIAS, VINCULADOS A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ITAREMA, CEARA.

RECORRENTE: VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 09.042.893/0001-02, sediada na Rua quinze
de novembro, n° 1318, sala 11, bairro Centro, do municipio de Caucaia/CE, CEP 61.600-
090, que tem como representante legal o Sr. Victor Sousa de Castro Alves, titular do CPF n°
020.577.803-84, na condigdo de socio.

1. DAS INFORMACOES

A Comissdo de Licitagdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA vem apresentar
resposta ¢ a seguinte decisdo sobre o Recurso Administrativo apresentado pela VK
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, com base no art. 109, inciso I,
alinea “a”, da Lei n°® 8.666/93.

2. DOS FATOS

A recorrente, inconformada com a sua inabilitagdo no respectivo processo licitatorio,
apresentou recurso administrativo, conforme os tramites legais, de modo tempestivo, sendo
por esta razao recebido e analisado.

A principio, vale constar que a empresa recorrente foi inabilitada no certame por
descumprimento dos itens 4.2.3, alineas “a”, “b”, “e” e “f”, do edital, uma vez que:

1 - “ndo apresentou Prova de inscri¢cdo, ou registro da Pessoa Juridica para
Arquiteto, que conste responsaveis técnicos com aptiddo para desempenho de atividade

pertinente ao objeto da licitagcdo;”,

2 - “ndo apresentou Prova de inscrigdo ou registro da Pessoa Fisica do profissional
Arquiteto”

3 - “ndo apresentou termo de indicacao do pessoal técnico (arquiteto)”
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4 - “Nao apresentou comprovagdo de que o Engenheiro Eletricista pertence ao quadro
da empresa através de Carteira de Trabalho; Contrato social ou Contrato de prestac¢do de
servigos.”.

Em suma, viu-se que a empresa recorrente, embora tenha apresentado a indicagdo de
um Engenheiro Eletricista de nome Antonio Caminha Duarte, pela mera apresentagio da(s)
sua(s) CAT(‘s), ndo restou comprovado o vinculo dele com a empresa recorrente, pelos
meios indicados no item 4.2.3_, alinea “f”, assim como ndo houve qualquer indicagdo técnica
e seguinte vinculo do profissional arquiteto com a empresa recorrente.

Todavia, a empresa ora qualificada, inconformada com a sua inabilitagdo por essas
razdes, argumentou o que cita-se abaixo, de forma resumida:

O nobre julgador, porém, ndo deve ter atentado que os responsaveis técnicos LUIZ
DORIAN DE ARAUJO CAVALCANTE e PAULO SERGIO LEITE MOURA,
preenchem os requisitos exigidos no presente edital e que a VK CONSTRUCOES
E EMPREENDIMENTOS LTDA., comprovou efetiva e sobejamente esse itens
relativos a Engenharia Elétrica, pois constam servicos de relativa expressao,
inclusive subesta¢Ges aéreas nas seguintes CAT’s:

LUIZ DORIAN DE ARAUJO CAVALCANTE:
CAT COM REGISTRO DE ATESTADO

283821/2022

Atividade concluida
7 -> INSTALAGOES ELETRICAS
71 C2433 INTERRUPTOR UMA TECLA SIMPLES E TOMADA UNIVERSAL 10A 280V UN 50 00
7 2 CASH4 LUMINARIA DE EMERGENCIA UN 800
7 3 C2090 GUADRQ P/ MEDICAD EM POSTE OF CONCRETO UN 100
7 4 C1652 LUMINARIA FLUQRESCENTE COMPLETA (1 X t6)W UN 80 00
75 C1947 PONTO ELETRICO. MATERIAL E EXECUGAD PTADIA 230,00
76 C2068 GUADRD DE DISTRIBUICAD DE LUZ EMBUTIR ATE 24 DIVISOES 332X332x96mm. C/BARRAMENTO UM 2,00
7797327 TUBO EM COBRE FLEXIVEL. DN 14" COM ISOLAMENTO, INSTALADO EM RAMAL DE ALIMENTAGAD DE AR CONDICION M 78 00
78 97328 TUBO EM COBRE FLEXIVEL DN 38", COM 1SOLAMENTO. INSTALADO EM RAMAL DE AUMENTAGAD DE AR CONDICIONM

CAT COM REGISTRO DE ATESTADO

260634/2022

Atividade concluida

6 INSTALAGOES ELETRICAS

61 PONTO ELETRICO, MATERIAL E EXECUGAO o T~ PT T eo0!
6.2 LUMINARIA FLMW§ COMPLETA (1 X32W | UN { s.oo"

VKCONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.

CAT COM REGISTRO OE ATESTADO

248477/2021

Abtwdade concluics
s INSTALAGAO ELETRICA

51  PONTO ELETRICO, MATERIAL E EXECUCAC ~ 700

52 LUMINARIA FLUDRESCENTE COMPLETA 072 LAMPADAS OE 40W i UN ! 300

CAT COM REGISTRO DE ATESTADD -
248466/2021

Ativictiade conciuids
r NETALAGOES ELETRICAS
PONTO ELETRICO MATERIAL £ EXECLCAD

| P 7 00
r2 ; URNARIA TIPO SPOT SIMPLES O LAAPADA MVTXFS.CF“‘VY; AT -~ oa
T3 | NTERRUPTOR DUAS TEGCLAS SIMPLES 10A 250V U 300 i
T4 R 4"('?\%4)}5 .‘ SOLOE MAIS TFQ-P;—?::\ "S.’I\; = T v A:'J"JM
g | QUADRC DE DISTREBLICAO DE LUZ SOBREPOR ATE 6 DAVISGES. | i
: | Somasenta | il
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1358/2008

INSTALACOES ELETRICAS.. ITENS 8.1 AO 8.21

1334/2008
INSTALACOES FLETRICAS ITENS 11 0 AO 11.10

2123/2008
INSTALACOES ELETRICAS. ITENS 12.0 AD 12.21

ﬁ 653/2008
§ INSTALAGOES ELETRICAS...22 ITENS NA PAGINA 4/5

Quando um engenheiro civil pode assinar projeto elétrico?

Para que o engenheiro civil possa assinar um projeto elétrico € necessario estar
registrado no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia). Além
disso, ele pode ser responsavel por um projeto com carga de até 755 kVA, ou seja,
projetos elétricos residenciais e comerciais de baixa tensao.

O que um engenheiro civil pode assinar?

Como visto, o engenheiro civil pode assinar projeto arquiteténico. Trata-se de um
projeto essencial para uma construgdo de qualidade, confortavel e que atenda as
necessidades do cliente. Ele determina os pardmetros basicos para os demais
projetos complementares, como estrutural e elétrico.

[]

Portanto como se pode observar, os engenheiros civis do nosso quadro técnico, tem
amplas possibilidades de assinar projetos de engenharia e arquitetura, haja vista a
prova de que na maioria das CAT’s apresentadas pela VK, constam esses servigos
executados de maneira satisfatoria, salientando que tais servigos foram executados
em datas de 2008, bem longinquas, quanto em datas bem mais recentes e
entendemos que somente o item da subestagdo aérea, por ser superior, ja seria o

ﬁ suficiente para habilitar a VK no presente processo licitatorio.

Sendo, entdo, estas as argumentagdes da licitante direcionadas as razdes da sua
inabilitagdo e quanto a elas ndo havendo contrarrazdes, damos por encerrada a etapa de
narragdo fatica do caso e passamos a analise do mérito recursal.

3. DO MERITO

De inicio, € necessario citar a redagdo do item editalicio que fundamentou sua
inabilitagdo.

a) Prova de inscrigdo, ou registro da Pessoa Juridica junto ao Conselho Regional de
Engenharia ¢ Agronomia - CREA (Engenheiro Civil, Engenheiro Elétrico e
Arquiteto), que conste responsaveis técnicos com aptiddao para desempenho de
atividade pertinente ao objeto da licitagdo.
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b) Prova de inscrigdo, ou registro da Pessoa Fisica dos profissionais (Engenheiro
Civil, Engenheiro Elétrico e Arquiteto) responsaveis técnicos.

(-]

e) Termo de indicagdo do pessoal técnico qualificado dos profissionais indicados
pela licitante, para fins de comprovagdo de capacidade técnica, declarem que
participardo, a servigo da licitante, firmado pelo representante da licitante com o
ciente do profissional. Este termo devera ser assinado pelo licitante e pelo pessoal
técnico indicado. Assim como, indicagdo das instalagdes e do aparelhamento
disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitacdo;

f) A comprovagdo de que a equipe técnica apresentada pertence ao quadro da
empresa devera ser feita através de uma das seguintes formas: a- Carteira de
Trabalho; b- Contrato social; c- Contrato de presta¢do de servigos.

o Com vista desses itens, faz-se imprescindivel demostrar que as exigéncias neles
, contidas s@o validas, legais e plenamente exigiveis, visto que possuem fundamentagio legal
positivada no art. 30, inciso II, §1° e inciso I, da Lei 8.666/93, conforme vejamos abaixo.

Art. 30. A documentag@o relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[...]

IT - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢do, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢io de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; (negrito)
(-]

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redagio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

) 1 - capacita¢iio técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (negrito)

Diante desses dispositivos legais supracitados, resta demonstrado que ndo ha que se
falar que elas foram excessivas e que restringiram a competititvidade do certame, posto que
as exigéncias contidas nos itens 4.2.3, alineas “a”, “b”, “e” e “f” do edital sdo legalmente
autorizadas, além disso, cabe-nos exphcar que a exigéncia de engenheiro eletricista e de
arquiteto em adi¢gdo ao engenheiro civil faz-se necessaria para o objeto em razio da
amplitude de servigos nele englobados que envolverdo conservagdo, reparagdo, restauragio e
modernizagdo das instalagdoes e infraestruturas piiblicas existentes no municipio.

Logo, percebeu-se que, pela diversa gama de servigos envolvidos no objeto, a
qualificagdo técnica com exigéncia padrio de apenas um engenheiro civil restaria %
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insuficiente e tecnicamente inadequada, posto que se somente esse fosse exigido, o
municipio ficaria limitado aos servigos que apenas o engenheiro civil tem a permissdo
técnica para exercer, porém diante dos servigos a serem prestados de interesse do municipio,
viu-se a necessaria inclusdo de responsaveis técnicos na condigdo de engenheiro eletricista e
de arquiteto, para que os 3, juntos, atendam toda a capacidade técnico profissional exigida
para a satisfatoria e integral realizagdo dos servigos licitados.

Portanto, isto explicado, adetramos a reanalise habilitatoria dos documentos
apresentados pela recorrente em momento oportuno, sendo nesta situagdo, mantida as causas
da inabilitagdo da recorrente, uma vez que reiteramos as falhas apontadas inicialmente em
sua documentagdo, que restringem-se a ndo apresentacdo dos documentos de capacidade
técnico-profissinal pertinentes ao arquiteto, € a insuficiéncia de comprovagio do vinculo do
engenheiro eletricista com a empresa recorrente, ndo sendo isso cumprido pela recorrente,
conforme ja apontado na ata que apresentou o julgamento de habilitagdo desse certame.

Entdo, isso posto, depois de toda esta fundamentagio ora apresentada, entendemos,
conclusivamente que, dado o comprovado descumprimento do item 4.2.3, alineas “a”, “b”,
“e” e “f” do edital por parte da empresa recorrente, € que esta, em suas razdes recursais, nao
apresentou quaisquer argumentos e/ou provas que lhe desabonassem dessas pechas, ela resta
como inabilitada no certame em razio do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da legalidade, da imparcialidade e do julgamento objetivo, previstos no art. 3°,
da Lei 8.666/93.

A saber, em que pese a apresentagdo de capacidade técnica do engenheiro civil
indicado pela recorrente como responsavel técnico, apenas a comprovagdo do seu rol de
documentos comprobatorios ndo resta suficiente para o atendimento inegral dos itens do
edital deste certame, visto que neles também foi exigida a comprovagdo de capacidade
técnico profissional de pelo menos um engenheiro eletricista e de um arquiteto, que tiveram
suas comprovagdes omissas ou falhas em proposgdes diferentes, conforme ja feita a
distingdo.

Logo, sendo entdo exigido algo em que a empresa proponente ndo cumpriu de forma
exata ou integral, ndo ha que se esperar outra postura da comissio de licitaagdo que ndo seja
a decisdo pela inabilitagdo da empresa, uma vez que esta limita-se ao julgamento objetivo
dos termos do edital, haja vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Deste modo, encerrando aqui a analise meritoria do recurso, passamos a decisdo.

4. DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores da atividade
publica, recebemos o Recurso Administrativo da empresa VK CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 09.042.893/0001-02, referente a
CONCORRENCIA PUBLICA N° 014/2023-CP, reconhecendo-o como tempestivo, para, no
mérito, decidir pelo IMPROVIMENTO do pleito recorrido, de acordo com as
fundamentagdes apresentadas nesta pega decisoria.

¥
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Todavia, dada a decisdo de improvimento do recurso, esta peca de resposta recursal e
os demais documentos pertinentes serdo remetidos a autoridade superior competente, que
personifica-se na pessoa do Sr. Francisco Fontenele Junior, secretirio municipal de
Saude, com fulcro no art. 109, §4° da Lei 8.666/93, para que este emita posicionamento
conclusivo sobre o caso, em ateng@o ao pedido de recurso hierarquico da recorrente em caso
de improvimento, conforme ocorreu.

S.M.J.
Esta € a decisdo.

Itarema(Ce), 23 de Fevereiro de 2024.

) K\be l&r\
‘ Inez Helena

Agente de Contratacao
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JULGAMENTO ADMINISTRATIVO EM GRAU HIERARQUICO SUPERIOR

CONCORRENCIA PUBLICA N° 014/2023 - CP

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS COM APLICAGAO DE PERCENTUAL DE
DESCONTO SOBRE A TABELA DE SEINFRA ATUALIZADA COM DESONERACAO,
ACRESCIDA COM BDI DE 25,92% (VINTE E CINCO VIRGULA NOVENTA E DOIS POR
CENTO), PARA CONSERVACAO MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DAS
EDIFICACOES FiSICAS, PREDIOS, ESPAGCOS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS, COM O
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA ESPECIALIZADA, MATERIAIS E PECAS DE
REPOSICAO QUANDO NECESSARIAS, VINCULADOS A SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE ITAREMA, CEARA.

RECORRENTE: VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n° 09.042.893/0001-02, sediada na Rua quinze de
novembro, n° 1318, sala 11, bairro Centro, do municipio de Caucaia/CE, CEP 61.600-090,
que tem como representante legal o Sr. Victor Sousa de Castro Alves, titular do CPF n°
020.577.803-84, na condicéo de socio.

1. DAS INFORMACOES

Chegou ao conhecimento do Secretario de Saide da Prefeitura Municipal de
Iltarema/CE a solicitacdo de anélise e decisdo conclusiva sobre demanda ja julgada
inicialmente pela comisséo de licitagcdo deste municipio, com fulcro no art. 109, §4°, da Lei
8.666/93, referente a situacéo de inabilitagdo da empresa recorrente VK CONSTRUCOES
E EMPREENDIMENTOS LTDA.

2. DO MERITO

Apos vista dos autos, em especial daqueles pertinentes a habilitacdo da empresa
recorrente, constatou-se a regularidade do julgamento realizado pela presidente de
comissdo de licitacdo, pois foi devidamente justificado o motivo da manutengdo da
inabilitacao.

Deste modo, ratifico o posicionamento apresentado na andlise de mérito do
julgamento recursal apresentado, sem qualquer objecao.

Isto posto, passamos a decisdo conclusiva do caso.

3. DA DECISAO

——

CNPJ: 07.663.941/0001-54| CGF: 06.920187-0
Praca Nossa Senhora de Fatima, N° 48, Centro, Itarema, Estado do Ceard, CEP. 62.590-000
Tel.: (88) 3667-1133

coveen o
RN
&/
@ it tdidis, : on O
Trabathando par: ra todos: v e



ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA

De acordo com todo o exposto e argumentado na peca de julgamento da presidente
da comissdo de licitacdo e em todo o processo administrativo da CONCORRENCIA
PUBLICA N° 014/2023 - CP, tomou-se ciéncia dos fatos e da peticdo da recorrente, com
fulcro no duplo grau decisério administrativo, vide art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, para, no
mérito, proferir decisdo de RATIFICAGAO do julgamento de improvimento do recurso
administrativo exarado em desfavor da empresa VK CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, mantendo-se esta inabilitada no certame.

S.M.J.
Esta é a deciséo.

ITAREMA(CE), 27 DE FEVEREIRO DE 2024

—
L
: Jﬁnior

SecretarioMunicipal de Saude
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