ANE
| .,Q\q Al N/

ESTADO DO CEARA

T@\? PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA w), “Té 3‘105

: ﬁw’“‘

JUNTADA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Aos sete dias do més de agosto de dois mil e vinte e quatro, em
atencdo a tramitacdo processual, e por ordem da Autoridade
Competente, faco juntada aos autos do processo licitatério n°
008/2024-PE, na modalidade, Pregao, na forma Eletronica, constante
do processo administrativo n° 00007.20240301/0002-64, os RECURSO

: ) ADMINISTRATIVO, para o presente certame.
|
|
\rr\ez j .;B
INEZ HELENA
PREGOEI
| PORTARIA N° 009/2024
|
J
| VY

CNPJ: 07.663.941/0001-54] CGF: 06.920187-0
; Praca Nossa Senhora de Fatima, NO 48, Centro, Itarema, Estado do Ceard, CEP. 62.590-000
. Tel.: (88) 3667-1133



Detalhes do recurso

DatafHora Manifestacao acothida em Prazo final para apresentagdo do recurso Data/Hora apresentagao de recurso
02/08/202410:05 02/08/202410:40 07/08/2024 23:59 07/08/202413:28

Prazo final para apresentacdo das contrarrazdes Situagdo

12/08/2024 23:59 psentude

LS SERVICOS DE INFORMATICA EELETRONICALTDA

Manifestagao |

Manifestarmos intencasc de recorrer nos termos do Acordac 339/2010 do TCU, que recomenda a nao rejeigdo da intengdc de recurso. tendo em visto que a arrematante nde atende
integralmente as exigéncios do edital, indo contra co vinculo do instrumento convocatorio, conforme demanstraremaos em Nosso recurso
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, E RESPECTIVA EQUIPE DE APOIO, DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA/CE

PREGAO ELETRONICO N° 008/2023-PE

LS SERVI(;OS DE INFORMATICA LTDA., devidamente qualificada nos autos
do certame em epigrafe, doravante “Recorrente”, vem tempestiva e mui respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, com fulcro nas disposicoes do Edital do Pregao Eletronico em
epigrafe; no artigo 165, inciso I, "b” da Lei n® 14,133/2021, interpor

AD TIV

em face da decisdo que consagrou o licitante FORTAL COMERCIO LTDA EPP como
arrematante dos Itens 05, 17, 42, 58 e 59 do Termo de Referéncia do Edital do Preg@o Eletronico
em epigrafe;

Para tanto, a Recorrente vale-se das suficientes razes de fato e de direito
delineadas a seguir.

| DA POSSIBILIDADE DE RECONSIDERACAO DA DECISAQ VERGASTADA

De proémio, conforme dispde o paragrafo 2° do artigo 165 da Lei n° 14.133
/2021, o ilustre Pregoeiro tem 03 (trés) dias para reconsiderar a decisdo vergastada. Se assim
ndo o fizer, deve encaminhar o presente Recurso Administrativo a Autoridade Superior
competente para conhecé-lo e, certamente, dar-lhe provimento.

II. DO MERITO

1. Data maxima venia, lustre Pregoeiro, referida decisdo ndo merece nada além do que

pronto afastamento, na medida em que a licitante em comento ndo atendeu as exigéncias
e leci elo Edital e seus anexos.

2.  Ilustre pregoeiro, o Edital faz a seguinte exigéncia quanto 3 GUSlIfICACA0! ECONOMICO"
fiianceira, vejamos:
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Qualificacao Economico-Financeira

22. Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuicor do
micilic ou sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica (alinea "¢ do inciso
Il do art. 5¢ da IN Seges/ME n? 116, de 2021) ou de sociedade simpies,

8 23. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
icitante (inciso Il do art. 69 da Lei n® 14,133, de 2021);

8.24. Balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais
demonstracoes contabeis dos 2 (dois) Glitimos exercicios sociais, comprovando;

o

o

4
ir
{

-

8. Ilustre pregoeiro, em contrapartida, a_Recorrida ndo apresentou o referido

documento dos dois ultimos exercicios, apenas o de 2022,

4. Vossa Senhoria, Ilustre Pregoeiro, bem sabe que ao estabelecer um requisito obrigatorio
como condicdo de classificacdo da proposta ou habilitagdo da licitante, a Administracao fica
vinculada a esse requisito, ndo podendo jamais se desviar do critério de julgamento objeto pré-
estabelecido em Edital, ainda mais quando estamos falando de critérios
desclassificatorios/inabilitatdrios, o que se aplica ao presente caso.

5. Todos os licitantes, independente de declaragdo expressa ou ndo, ao apresentarem
proposta para o certame, declaram ter lido e estarem de acordo com todas as condicbes de
participacdo, classificacgdo e habilitagdo estabelecidas em Edital, ndo podendo alegar
desconhecimento futuro de qualquer cldusula que seja. Logo, o licitante em comento deve ser
desclassificado/inabilitado, pois tinha plena consciéncia e conhecimento da obrigatoriedade de
apresentar o balango patrimonial referente aos dois Ultimos exercicios para o presente processo

licitatorio e os Anexos do Edital, e ainda assim ndo os apresentou, sabendo que seria
desclassificado, pois ndo houve gualquer impugnacdo ou pedido de esclarecimento

6. Nesse requisito, antecipando-se a qualquer tentativa leviana de contra-argumentos por
parte do Recorrido, em sede de Contrarrazdes, no sentido de que se deve considerar o principio
do formalismo moderado, invocando o disposto nos Subitens do Edital relativo as diligéncias na
tentativa de sanear seus erros, de forma a proceder a apresentacdo posterior dos aludidos
documentos e comprovagdes, Vossa Senhoria ha de concordar:
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7. N3o haveria cabimento em tal alegacdo, posto que a_auséncia de informacdes e
documentos gue deviam constar originalmente na proposta traduz-se em vicio

8. Portanto, erros substanciais sdo insanaveis, ja_gue sua correcdo levaria a
substituicio de informacdes essenciais ou a inclusdo posterior de documentos dos
quais ndo se trata apenas de mera complementacdo ou esclarecimento. Isso posto,

tem-se o entendimento de que o a possibilidade de diligéncias ndo afasta o licitante tdo somente

quando o desatendimento das exigéncias do instrumento convocatdrio ndo disser respeito a
substancialidade das mesmas. Ocorre que no caso concreto, estamos falando de erros

substanciais, que dizem respeito a esséncia das informacoes e dos documentos.
9. E 0 que versa o artigo 64 da Nova Lei de Licitacdes n® 14.133/2021, in verbis.

“Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo,

, salvo em sede de
diligéncia, para:
I - complementagao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;
II - atualizacgdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.”

10. Ademais, ha muito que a jurisprudéncia consolida entendimento remansoso no sentido da
vedagao de inclusdo posterior e intempestiva de documentos que deveriam constar originalmente
na proposta e/ou na documentagao de habilitagao; ilustrativamente, preceitua o Egrégio Superior
Tribunal de Justica, in verbis:

"RECURSO ESPECIAL N° 1.563.955 — RS. RELATOR: MINISTRO BENEDITO
GONGALVES. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. NAO ATENDIMENTO DE
EXIGENCIAS PREVISTAS EM EDITAL. DECISAO Trata-se de recurso especial
interposto com fundamento no artigo 105, III, a, da Constituicdo Federal, contra
acorddo proferido pelo TRF da 43 Regido, assim ementado (fl. 544):
ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.

LICITACf\O. PRINCIPIO DA VINCULAQ'O AO EDITAL. ISONOMIA ENTRE OS
LICITANTES. O principio da vinculacdo ao Edital restringe o proprio ato

M Y

ministrativ E licias, impon inabilitaca mpresa au
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descumpriu__as _exigéncias estabelecidas no ato convocatério. O

afastamento dos requisitos estabelecidos no Edital privilegia a agravante
em detrimento dos demais interessados no certame, ferindo o principio da

(ST] - REsp: 1563955 RS 2015/0269941-7, Relator: Ministro BENEDITO GONGCALVES,
Data de Publicacdo: DJ 02/05/2018).”

11. Data maxima venia, ilustre Pregoeiro, Vossa Senhoria deve combater a conduta da
licitante em comento, j& que é seu poder-dever. Ademais, uma vez que o Edital estabelece
exigéncias categoricas, a Administragdo Publica a elas resta vinculada, dado que elas constituem

critérios objetivos de avaliacdo das propostas e habilitagdo, ndo devendo delas se desviar.

12. Ilustre Pregoeiro, Vossa Senhoria ha de concordar: ndo ha motivos para prosperar a
decisdo que declarou arrematante dos Itens 05, 17, 42, 58 e 59 o aludido licitante. Data maxima
venia, a nao comprovacdo de atendimento a integralidade das exigéncias Editalicias
consubstancia a inaptiddo da proposta e dos licitantes em comento, e o manifesto

descumprimento do Edital, o que viola a isonomia entre os licitantes.

13. Destaca-se o fato de que todos os procedimentos de natureza administrativa devem
obedecer, de forma integral, os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
A ao seguinte:”

14. Nessa esteira, eventual adjudicacdo indevida dos Itens 05, 17, 42, 58 e 59 em nome do
aludido licitante, consolidaria evidente violacdo as disposicdes normativas de carater Editalicio,
legal e principioldgico a regerem o presente certame. Outrossim, vejamos o que diz o artigo 5°
da Nova Lei de Licitagoes n® 14.133/2021:

“Art. 5° Na aplicacao desta Lei

assim como as
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disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

15. Por ter o aludido licitante deixado de apresentar documentos que deveriam constar
originariamente quando da apresentagdo de sua proposta e habilitagdo, em evidente
descumprimento as exigéncias Editalicias em comento, eventual decisdo de adjudicagdo dos Itens
05, 17, 42, 58 e 59 em seu beneficio, perpetraria feridas de morte as mdximes principiolégicas
licitatdrias, mormente as do julgamento objetivo, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da
legalidade, isonomia e, ainda, da selecao da proposta mais vantajosa.

16. Esse é o entendimento, exaustivamente firmado pelos Tribunais Superiores, mormente o
Egrégio Supremo Tribunal Federal, sendo vejamos:

“AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANCA 29.992 DISTRITO FEDERAL. RELATOR: MIN.
GILMAR MENDES. AGTE.(S) JORGE LUIS RIBEIRO. AGDO.(A/S): CESPE e UNB.

. 5. Auséncia de argumentos suficientes para infirmar a decisdo agravada.
6. Agravo regimental a que se nega provimento.”

17. No ambito dos procedimentos licitatdrios, o desrespeito as condicdes estabelecidas no
instrumento Editalicio e seus correlatos acaba por consubstanciar golpe fatal a maxime
principioldgica da vinculagdo ao intrumento convocatorio, que, consoante da douta ligdo de Maria

Sylvia Zanella Di Pietro':
“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no artigo 3° da Lei n° 8.666/93m ainda
tem seu sentido explicitado no artigo 41, segundo o qual “a Administracdo
ndo pode descumprir as normas e condicdes do Edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento
e classificacio das propostas se facam de acordo com os critérios de
avaliacao constantes no Edital. (...)"

18. Pois bem, sem mais delongas, e firme nas suficientes razoes de fato e de direito delineadas

in supra, aos pedidos.

III. DOS PEDIDOS

Ante as razOes expostas in supra, a Recorrente roga que Vossa Senhoria
reconsidere o decisum, de forma a proceder, por via de consequéncia, a desclassificacdao do
licitante FORTAL COMERCIO LTDA EPP para os Itens 05, 17, 42, 58 e 59, de forma que Vossa

1 “Direito Administrativo”, 272 ed., 2013, pp. 386 e 387.
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Senhoria proceda, consequente e subsequentemente, ao chamamento do ranking de classificacéo
para o aludido Lote.

Se assim ndo o fizer, que se digne Vossa Senhoria a encaminhar o presente
Recurso Administrativo @ Autoridade Superior competente para conhecé-lo e, certamente, dar-
lhe provimento.

Nestes termos, pede deferimento.

Vitoria -ES, 7 de agosto de 2024.

AN Sy e SRRSO e
LS SERVICOS DE INFORMATICA LTDA.
CNPJ: 10.793.812/0003-57
SILVIO MOREIRA DOS SANTOS - SOCIO
CPF: N© 830.417.701-30 / RG: N© 1822305 SSP/DF
SOCIO
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA/CE

Referéncia: Pregao Eletrénico n. 008/2023-PE
Processo administrativo n. 00007.20240301/0002-64
Item n. 15 (quinze) — Projetor Multimidia

SINCES TECNOLOGIA COMERCIO E SERVIGOS LTDA, sociedade
empresaria, ja devidamente qualificada nos autos do processo administrativo
epigrafado, doravante denominada simplesmente de SINCES ou RECORRIDA,
representada neste ato por seu Diretor Administrativo, que esta subscreve, vem

a presencga de Vossa Senhoria, apresentar

CONTRARRAZOES ADMINISTRATIVAS

ao recurso administrativo apresentado pela empresa LS SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA., doravante denominada LS ou RECORRENTE também
ja qualificada no processo supra indicado, com fulcro no artigo 165 da Lei
14.133/21 e nas demais legislagdes pertinentes, declinando as razoes de fato e
de direito a seguir aduzidas:
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L DA SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO

1. A empresa LS SERVICOS DE INFORMATICA LTDA manifestou a
intengdo da interposicdo do recurso administrativo para o item 15 “projetor

multimidia”.

2. Porém, nas razdes recursais, apresentou recurso para os itens 05, 17,
42, 58 e 59, nao apresentando para o item 15, no qual a empresa SINCES
TECNOLOGIA COMERCIO E SERVIGOS LTDA foi vencedora.

3. Portanto, desistiu da apresentagao do recurso administrativo para o item
15, tornando-se evidente a concordancia com o atendimento do produto ofertado

pela empresa Sinces, ocorrendo a decadéncia do direito recursal.
. DA DECADENCIA DO DIREITO DE RECURSO

4. A decadéncia do direito de recurso refere-se a perda do direito de interpor
um recurso administrativo em decorréncia do decurso do prazo legalmente
estabelecido para essa finalidade. Uma vez decorrido o prazo sem que o recurso
tenha sido apresentado, considera-se que houve a decadéncia, e o interessado
perde o direito de discutir ou modificar a decisdo administrativa impugnada.

5. No caso especifico mencionado, a desisténcia do recorrente de interpor o
recurso hierarquico administrativo para o item 15 além de evidenciar o
cumprimento dos requisitos pela empresa vencedora, também reforca a

decadéncia do direito de recurso que nao foi apresentado para o referido item.

6. Diante da desisténcia do recurso e da extingdo de seu efeito, ratifica-se a
empresa SINCES TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS LTDA como

vencedora do item 15 “projetor multimidia”, permanecendo valida e eficaz a
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decis@o do pregoeiro que nao pode ser mais questionada ou modificada, uma

vez que o proprio recorrente optou por desistir do processo recursal.
. DO PEDIDO
8. Em vista do exposto, requer-se

a. Que seja considerada a desisténcia do recurso administrativo para o item

”~ 15 (quinze) “projetor multimidia” e, consequentemente, que se mantenha
a empresa SINCES TECNOLOGIA COMERCIO E SERVIGOS LTDA

como vencedora, uma vez que atende aos requisitos do edital e ndo ha

mais qualquer pendéncia de contestagao ou revisdo a ser considerada

neste processo.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

™ Ribeirdo Preto/SP, 12 de agosto de 2024

SINCES TECNOLOGIA  Assinado de forma digital por
SINCES TECNOLOGIA COMERCIO E

COMERCIO E SERV'COS SERVICOS LTDA:33615509000106

LTDA:33615509000106 Dados: 2024.08.12 12:03:48 -03'00'

SINCES TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS LTDA
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