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AOS CUIDADOS DA COMISSAO DE LICITACOES/PREGOEIRO DA LICITACAO PREGAO
ELETRONICO 018/2023 DO MUNICIPIO DE ITAREMA

BT COMERCIO INTELIGENTE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito
no CNPJ n° 45.329.312/0001-81, sediada na Avenida Setecentos, s/n Sala 04
Galpao 17 - Médulos 13 e 14, Terminal Intermodal da Serra, CEP 29161-414, Serra
(ES), por seu sécio administrador e advogados devidamente constituidos, vem
perante Vossa Senhoria, apresentar PEDIDO DE ANULACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO COM BASE NO DIREITO CONSTITUCIONAL DE PETICAO COM
ARGUMENTOS DE RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme abaixo transcritos os
fatos e fundamentos.

1. DIREITO CONSTITUCIONAL DE PETICAO - PEDIDO DE ANULACAO DO ATO
ADMINISTRATIVO PELO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA

Nao é concebivel que a empresa tenha tolhido o seu direito por nao ter conseguido
manifestar intengao de recurso a tempo durante a sessao publica. Portanto, resta a empresa se
amparar no pedido de anulacao, através do seu direito a petigao.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniao, através do Acérdao n°® 2509/2023,
decidiu acerca da possibilidade de analise ao mérito de recurso intempestivo quando interposto
dentro do prazo recursal:

Direito Processual. Recurso. Admissibilidade. Intempestividade. Excegao.

E possivel, em carater excepcional, conhecer de recurso interposto fora do
prazo quando a intempestividade verificada for minima, de apenas um dia Util,
em homenagem aos principios do contraditorio, da ampla defesa, do formalismo
moderado e da busca da verdade real. (Embargos de Declaracdo, Relator
Ministro Augusto Nardes - Acordao 2509/2023 Segunda Camara — TCU)

Outrossim, como € sabido, a Constituicao Federal garante a possibilidade de peti¢ao
aos poderes publicos contra ilegalidades, a teor da alinea a, do inciso XXXIV, do artigo 5°:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

Dentre outros principios, as licitagdes publicas sao pautadas pela estrita legalidade.
O artigo 40 da Lei 8.666/93 estabelece as clausulas obrigatérias do edital, vinculando os autos
da Administragao Publica e dos licitantes, sendo que qualquer descumprimento é ato ilegal.

Av. Dom Pedro Il 829 - 1° andar. Sala 01 tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149
IR ' ' bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br (49) 9914424670
Sao Cristévao - CEP 88509-216, Lages/SC sisanctediveisadvlic (49} 999373829




- F 4

SANDI & OLIVEIRA

ADVOGADOS

Inclusive o Tribunal de Contas da Unido entende que a preclusao do direito de recurso
pelo licitante ndo impede a Administragao de rever seus atos:

A precluséo do direito de recurso de licitante, por motivo de nao apresentacao
da intengao recursal no prazo devido (art. 45, § 1°, da Lei 12.462/2011) , nao
impede a Administragdo de exercer o poder-dever de rever os seus atos ilegais,
nos termos do art. 63, § 2°, da Lei 9.784/1999 e da Sumula STF 473. (Acordao
830/2018 - Plenario Data da sessao 18/04/2018, Relator André De Carvalho)

Esta € uma aplicagao efetiva do principio da autotutela’, que consiste no poder-dever
que a Administragao Publica tem de controlar seus proprios atos, revendo-os e anulando-os
quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade. Inclusive este € o entendimento
sumulado do Supremo Tribunal Federal:

A administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagao judicial. (Sumula 473 - STF)

Por todo exposto, a empresa recorrente vem.se utilizar do seu direito a peticao para
demonstrar a ocorréncias de ilegalidades do decorrer da presente licitagcao para que a
Administracao, caso entenda procedentes as alegacoes, se utilize do principio da autotutela para
rever seus atos e, consequentemente, volte as fases da presente licitagao.

2. DA SINTESE DOS FATOS

A requerente participou da licitagao Pregao Eletronico 018/2023 que tinha por objeto
a aquisicdo de material permanente, para atender as diversas secretarias do municipio de
ltarema, Cearda, conforme especificagdes contidas no instrumento convocatério. Ocorre que
durante a sessao publica ocorreram ilegalidades que motivaram a necessidade de apresentacao
do presente recurso administrativo, conforme argumentos de fatos e direito abaixo relacionados.

3. DOS MOTIVOS PARA RECLASSIFICAR A RECORRENTE BT COMERCIO INTELIGENTE
LTDA

3.1.DOS MOTIVOS PARA ANULACAO DA INABILITACAO E CONSEQUENTE
RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE

Houve equivoco na inabilitagdo da recorrente, para demonstrar isto, primeiramente
cabe explicitar as exigéncias do edital supostamente infringidas:

' https:/www.voutube.com/watch?v=UwL5Pf5-puA - AGU Explica - Autotutela
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A empresa BT COMERCIO INTELIGENTE LTDA, esta INABILITADA, por
descumprir o item 6.4.4, alinea a, ndo apresentou Certidao de Regularidade
Profissional - CRP do profissional responsavel pelo trabalho técnico-contabil.

- 7

6.4.4- RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA (ART.31) a)
Balango Patrimonial e demonstrativos contébeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprove a boa situagao financeira
da empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrado ha mais de 03
(trés) meses da data da apresentacao da proposta. Assinado por contabilista
devidamente habilitado, juntamente com a Certiddo de Regularidade Profissional
- CRP do profissional responsavel pelo trabalho técnico-contabil.

Note-se que diferente do entendimento do pregoeiro, houve real cumprimento dos
requisitos de habilitacao, visto que € ilegal a exigéncia de CRP como requisito de qualificagcao
econdmico-financeira, conforme tdpico abaixo.

3.1.1. ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO
CONTADOR DHP JUNTO AO BALANCO

O Tribunal de Contas da Uniao tem entendimento firme sobre a ilegalidade desta
exigéncia, tanto que em decisao de 2019 procedeu com julgamento do processo 005.798/2019-
1 com o Acordao 2326/2019 — Plenario? com 0s seguintes termos:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo formulada pela
empresa Construtora LV Ltda. — EPP a respeito de irregularidades ocorridas no
ambito do Convénio 166/DPCN/2017 (Siconv 843027) , firmado entre o
Ministério da Defesa e o municipio de Alta Floresta D’Oeste/RO,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno
deste Tribunal, c/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993 e no art. 103, § 1°, da
Resolugao — TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la prejudicada, tendo
em vista a anulagao da Tomada de Pregos 1/CPL-M/2019;

9.2. em consequéncia, revogar, nos termos dos §§ 5° e 6° do art. 276 do
Regimento Interno/TCU, a decisdo cautelar monocratica proferida nos presentes
autos;

9.3. considerar revéis o sr. Luciano Duarte, a sra. Célia Ferrari Bueno, o sr. Wittor
Winnicius Silva Pedroso Gongalves e a sra. Fabiana Marques da Silva, para
todos os efeitos, com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, dando-se
prosseguimento ao processo;

2

itps.//contas.tcu.gov. br/sagas/SviVisualizarRelVotoAcRtf?codFiitro=SAGAS-SESSAQ-
ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=680127
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9.4. afastar excepcionalmente a responsabilidade dos srs. Daniel Paulo Fogaca
Hryniewicz, Luciano Duarte e Wittor Winnicius Silva Pedroso Gongalves, bem
como das sras. Fabiana Marques da Silva e Célia Ferrari Bueno, tendo em vista
a adogao das providéncias cabiveis com vistas a anulagao da Tomada de Pregos
1/CPL-M/2019;

9.5. determinar a Prefeitura de Alta Floresta d'Oeste/RO, com fundamento no
art. 250, inciso Il, do RI/TCU, que, quando da utilizagao de recursos federais,
faca constar nos editais de licitagdo os horarios de expediente da prefeitura
municipal;

9.6. dar ciéncia a Prefeitura de Alta Floresta d'Oeste/RO acerca das seguintes
impropriedades:

[..]

ﬁ 9.6.6. a exigéncia de apresentacao de Declaragdo de Habilitagdo Profissional
(DHP) para fins de qualificagdo econdmico-financeira, identificada no subitem
8.5.1 do edital, afronta o art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993, bem como a
jurisprudéncia desta Corte, a exemplo dos Acordaos 2.993/2009, 1.052/2011,
1.924/2011, 2.344/2011, 643/2012,971/2012 e 1.146/2015, todos do Plenario;
[..]
Quanto a inabilitagao em razao da apresentagao de Certidao de Regularidade
Profissional do responsavel pela elaboragao dos demonstrativos financeiros,
com base no subitem 8.5.1 (pega 2, p. 102) , transcrito adiante:

8.5.1 — As Licitantes terdo que apresentar Balango Patrimonial e Demonstragdes

Contabeis do dltimo exercicio social ja exigivel e apresentado na forma da Lei,

que comprove a boa situagao financeira da empresa. Tais documentos terdo

que estar devidamente registrado ou autenticado pela Junta Comercial do

Respectivo Estado e com o documento de controle profissional denominado

Declaracao de Habilitagao Profissional — DHP, que comprova a regularidade do

Contabilista nos termos do art. 28, da Resolugdo CFC n° 825/98. Devendo ainda

ser apresentada certidao emitida pelo CRC em plena validade, que demonstre

a regularidade do responsavel técnico pela elaboragao do Balango patrimonial.

ﬂ Vedada a substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser

" atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses
da data de apresentagao da proposta. (Grifou-se)

Nesse ponto, ratifica-se a analise preliminar levada a efeito pelo auditor da
Secex/RO (pega 11, p. 8) , reproduzida integralmente a seguir, por nao merecer
reparos:

45. A referida Resolugao CFC 825/98 encontra-se revogada, estando vigente a
Resolugao 1.402/2012 que regulamenta a emissao da Certidao de Regularidade
Profissional, prevendo em seu art. 3° que a “Certidao sera liberada para emissao
somente quando o requerente e a organizagao contabil da qual o profissional for
sbcio e/ou proprietario e/ou responsavel técnico com vinculo empregaticio, nao
possuir débito de qualquer natureza perante o Conselho Regional de
Contabilidade autorizador da emissao”.

46. Portanto, a exigéncia de apresentacdo de Certiddo de Regularidade
Profissional do Contador se constitui, em suma, exigir que este esteja em dia
com sua anuidade junto ao respectivo CRC, pratica condenada por este Tribunal
no Acordao 890/2007-TCU-Plenario, da Relatoria do Ministro Marcos

Bemquerer.
Av. Dom Pedro I, 829 - 1° andar. Sala 01 tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149
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47. Ocorre que a inadimpléncia junto ao conselho de classe nao impede o
exercicio da profissao, basta que seu registro esteja ativo.

48. De fato, somente um profissional contabil pode assinar demonstrativos
financeiros (art. 177, §4°, da Lei 6.404/1976) . No entanto, a comprovacao desta
qualidade profissional ndo se da apenas mediante Certiddo de Regularidade
Profissional prevista na Resolugdo CFC 1.402/2012, mas também pode ser
aferida mediante consulta ao respectivo site do conselho de classe.

49. Em consulta ao site do CRC/RO a situagao cadastral da contadora que
assinou os demonstrativos contabeis da empresa Construtora e Terraplanagem
LV Ltda., verifica-se que esta encontra-se com seu registro ativo (peca 9) , ou
seja, no exercicio pleno da sua profissao, dando legitimidade aos demonstrativos
apresentados.

50. Cabe registrar ainda que este Tribunal ja se pronunciou pela ilegalidade da
exigéncia de Declaragao de Habilitagao Profissional — DHP em processos
licitatorios:

b.8) a exigéncia de apresentacao de Declaragao de Habilitagdo Profissional
(DHP) para fins de qualificagado econdmico-financeira é ilegal e contraria ao
disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal e no art. 3°, § 1°, inciso
|, da Lei 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia do TCU (Acordaos 2.993/2009,
1.052/2011, 1.924/2011, 2.344/2011, 643/2012, 971/2012 e 1.146/2015,
todos do Plenario) ; (Acordao 56/2017-TCU-Plenario, Relator Augusto Sherman)

51. Neste aspecto, houve a inabilitagao indevida da empresa Construtora e
Terraplanagem LV Ltda., em razao da ilegalidade do item 8.5.1. (destaques
acrescidos)

No julgamento do presente processo, o Tribunal de Contas da Unido sé nao
responsabilizou a comissao de licitagdes, mas também anulou o referido edital. Agora cabe a
Administragao perceber que mesmo que a referida exigéncia fosse legal, a mesma deveria ser
exigida com base na data de publicagao do balango e nao da licitacdo. Explica-se.

E sabido que o Certificado de Registro de Profissional do Contador garante que o
profissional esta em dia com suas obrigagdes financeiras junto ao Conselho de Contabilidade.
Ocorre que esta quitacdo deve ser aferida na data de publicagdo do balango patrimonial e no
da licitagao.

Imagine-se na situagdo de que o balan¢o da empresa foi publicado em junho de 2020,
mas em agosto de 2020 o contador responsavel veio a falecer. Neste contexto haveria a dbvia
desinscrigao do profissional junto ao Conselho, ao passo de que néo haveria mais motivos para
emissao do CRC.

Neste caso, seria impossivel a empresa participar de qualquer licitagao publica até a
publicagdo do novo balango no ano posterior? Nao pode a Administragdo considerar que pode
ser apresentado o CRC de outro profissional contabilista, pois ndo provaria a regularidade de
publicagdo do balango apresentado na licitagdo e, desta forma, em nada agregaria na
comprovagao de validade dos documentos apresentados.
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A verdade ¢ que (além de ilegal) nem se faz necessaria a analise da regularidade do
profissional de contabilidade na época da publicag&o do balango, pois se ele nao estivesse
devidamente regularizado, sequer poderia publicar o documento. A concluséo € l6gica, se o
contador publicou o balango, estava regular na época.

3.1.2. DO PEDIDO DE DILIGENCIA REFERENTE A INABILITACAO DA RECORRENTE

Diante dos argumentos acima apontados, e a fim de auxiliar na comprovagao
necessaria para o deferimento dos argumentos pelo julgador, faz-se necessario a elaboragao de
diligéncia com intuito de verificar que a empresa recorrente apresentou documentagédo de
qualificagdo econdmico-financeira conforme estabelece a legislagéo aplicavel.

3.2. OBRIGATORIEDADE DE RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE

3.2.1. DO FORMALISMO MODERADO

O pregoeiro ao desclassificar a recorrente acabou dando mais énfase a forma do que
o contelido, excedendo-se no formalismo. Isso porque sequer € legal tal exigéncia, de modo que,
deveria ter realizado diligéncia a fim de sanear o caso acima.

Cabe ressaltar que o principio da vinculagao ao edital, que € diametralmente aposto
ao do formalismo moderado néo é absoluto, devendo ser relativizado com a exigéncia do edital é
inutil ou ilegal. Cabe ao julgador ponderar quando deve aplicar um principio em face do outro.

Citamos, ainda, as seguintes decisées do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica sobre o tema:

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que nao atendeu a
formalidade prevista no edital licitatorio, nao Ihe trouxe vantagem nem implicou
prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio apontado nao
interferiu no julgamento objetivo da proposta, nao se vislumbrando ofensa aos
demais principios exigiveis na atuag@o da Administragao Publica, correta é a
adjudicagdo do objeto da licitagao a licitante que ofereceu a proposta mais
vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa.
(STF - RMS 23.714/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 05.09.2000,
publicado no DJ de 13.10.2000, p. 21)

Nao se pode perder de vista que a licitagao € instrumento posto a disposicao da
Administragao Publica para a selecao da proposta mais vantajosa. Portanto,
selecionada esta e observadas as fases do procedimento, prescinde-se do puro
e simples formalismo, invocado aqui para favorecer interesse particular,
contrario a vocagao publica que deve guiar a atividade do administrador. (STJ -
ROMS 200000625558, rel. Min. José Delgado, publicado no DJ de 18/03/2002,
p. 174)

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagao ao edital ndo e
"absoluto”, de tal forma que impega o Judiciario de interpretar Ihe, buscando lhe
0 sentido e a compreensao e escoimando-0 de clausulas desnecessarias ou que
extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar,

s iago. i ieoliveira.adv. 9) 3512.0149
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da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o0 transmude de um instrumento
de defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com
ele, objetiva a Administragdo. (STJ - MS 199700660931, rel. Min. Democrito
Reinaldo, publicado no DJ de 01/06/1998, p. 24).

Sao frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adogao
do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do
procedimento licitatorio:

E irregular a inabilitagao de licitante em razao de auséncia de informagao exigida
pelo edital, quando a documentacao entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administragao nao realizar a diligéncia
prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acordao 1795/2015 -
Plenario Data da sessdo 22/07/2015 Relator JOSE MUCIO MONTEIRO)

H Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, nao devem levar a
desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a
Administragao Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adocao de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegao das prerrogativas dos
administrados. (Acordao 357/2015 - Plenario Data da sessdo 04/03/2015
Relator BRUNO DANTAS)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da
selegao da proposta mais vantajosa. (Acordao 3381/2013 — Plenario Data da
sessao 04/12/2013 Relator VALMIR CAMPELO)

A inabilitagao de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta e no
contrato social deve ser considerada formalismo exacerbado, uma vez que é
facultada a comissao, em qualquer fase do certame, a promogao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo. (Acérdao
5181/2012 - Primeira Camara Data da sessao 28/08/2012 Relator WALTON

ﬁ ALENCAR RODRIGUES)

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagao entre o principio
da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fun¢gado no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagbes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao, garantia da isonomia e promogao do desenvolvimento nacional sustentavel:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragao Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protegao das prerrogativas dos administrados. (ACORDAO N° 357/2015 -
TCU - Plenéario)

Nota-se que sua utilizagdo nao significa desmerecimento ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatorio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que
dispbe sobre a impossibilidade de a Administragao descumprir as normas e condigoes do edital.
Trata-se de solugao a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios:
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Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagao do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios. (Acérdao 119/2016- TCU - Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0S principios nao sao
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculag&o ao instrumento
convocatorio x obtengao da proposta mais vantajosa), a adogao de um ndo provoca a aniquilagao
do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal
de Contas da Uni&o:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagao de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissoes ou irregularidades na documentacao ou na proposta, desde
que irrelevantes e nao causem prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes,
serem sanadas mediante diligéncias. (Acordao 2302/2012-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragao
de descumprir as normas e 0 edital, deve ser aplicado mediante a consideragao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da
selegao da proposta mais vantajosa. (Acordao 8482/2013-12 Camara)

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio no caso
concreto, e realizar a ponderacao entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de
vista 0s aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes nao respeitam formulas prontas,
podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério nao representa um fim em si mesmo, mas um
meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson
Dallari: a “licitagdo ndo € um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor
de edital”.

Desta forma, devidamente comprovado a exigéncia desarrazoada do pregoeiro do
certame cabe a anulagao deste ato.

3.3. DA LEGALIDADE DE ABRIR PROCEDIMENTO DE DILIGENCIAS

E evidente que, neste caso, 0 pregoeiro deveria ter realizado diligéncia para requerer
gue a licitante, esclarecesse possiveis duvidas quanto ao ocorrido. Nesse sentido, ja opinou a
Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, conforme parecer na integra em anexo e
trecho importante a seguir:

Com base nos principios do formalismo moderado e da busca pela verdade
material, conclui-se pela legalidade de a Administracao efetuar diligéncias
administrativas para completar documentacao nao entregue pelo licitante,
quando estes documentos estdo disponiveis na internet, podendo consultar o
sitio eletrénico oficial do 6rgao emitente da certiddo e comprovar a regularidade
do licitante.

(-]

Ha, inclusive, a noticia informal de que alguns pregoeiros efetuariam a referida
diligéncia, a fim de assegurar o sucesso do certame. Esta conduta condiz com
as diretrizes tracadas pela Lei Estadual n® 15.178/18, que “cria mecanismos de
desburocratizagao no ambito da Administragao Publica do Estado”, e, no seu
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art. 2°, V, define que séo diretrizes da lei “reduzir as exigéncias burocraticas
desnecessarias, redundantes e ineficientes”. Também parece estar alinhada
com a Medida Provisoria n® 881/2019.

[..]

Nesse passo, com base nos principios do formalismo moderado e da busca pela
verdade material, conclui-se pela legalidade de a Administragao efetuar
diligéncias administrativas para completar documentagao ndo entregue pelo
licitante, quando estes documentos estao disponiveis na internet, podendo
consultar o sitio eletrénico oficial do 6rgao emitente da certidao para comprovar
a regularidade do licitante. Nesse caso, nao sera penalizar o licitante, pois a falta
estara devida e legitimamente suprida pela Administragao Publica. (Procuradora
do Estado Dra Helena Beatris Cesarino Mendes Coelho, em 31/10/2019)

Nesse ponto, evidente que a Administragcao Publica deve proceder a diligéncias para
complementar documentos, nos casos em que tais documentos estdo disponiveis, normalmente
ﬂ pela intemet. Sobre o tema, dispde o art. 43, § 3°, da Lei n°® 8.666/93:

"Art. 43. A licitacao sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(...).

§ 3° E facultada @ Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagao, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucao do processo, vedada a inclusdao posterior de documento ou
informagao que deveria constar originariamente da proposta.”

Ao enfrentar a questao, Margal Justen Filho leciona:

"Ha uma forte tendéncia ao reconhecimento de que defeitos puramente formais
poderdo ser sanados, especialmente quando nado existir controvérsias
relativamente a situagao fatica. Assim, a apresentacao de certiddo destinada a
comprovar situagao inquestionavel, constante em cadastros publicos, tende a
ser admitida. Se o sujeito nao se encontra falido, mas deixou de apresentar o
documento adequado, seria um formalismo excessivo promover a sua
inabilitagao.

ﬂ Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unio:

"REPRESENTACAO  FORMULADA  POR  LICITANTE.  SUPOSTAS
IRREGULARIDADES PRATICADAS PELAS (OMISSIS). INCLUSAO DE
CERTIDAO EXTRAIDA PELA INTERNET DURANTE A SESSAO PUBLICA.
POSSIBILIDADE. CONHECIMENTO. NEGADO PROVIMENTO.
ARQUIVAMENTO. [...]

Relatorio do Ministro Relator... A vista dos pregos inferiores cotados pela
empresa, a Pregoeira, no uso de suas atribuigdes e conforme item 9.10 do Edital
(vide item 2.2 supra) e art. 11, inciso Xlll do Decreto n° 3.555/2000, autorizou a
extragcdo da documentagao pela Internet na sessao. 7. Cumpre informar que tal
certidao é rotineiramente fornecida no site da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional/Ministério da Fazenda, bastando preencher os campos indicados com
o numero do CNPJ e 0 nome completo da empresa. Ademais, a veracidade das
informagdes constantes da dita certiddo ou da manutengdo da condigao
‘negativa’ pode ser conferida, a qualquer momento, na pagina
http://www.pgfn.fazenda.gov.br, no persistindo ddvidas quanto & autenticidade
e validade do documento assim obtido. (Acordéao n°® 1758/03-Plenario)

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagao de propostas mais vantajosas, devendo

iago. i ieoliveira.adv. 49) 3512.0149
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as simples omissdes ou irregularidades na documentagao ou na proposta, desde
que irrelevantes e nao causem prejuizos a Administragao ou aos concorrentes,
serem sanadas mediante diligéncias. (Acordao 2302/2012-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da
selecao da proposta mais vantajosa. (Acérdao 8482/2013-12 Camara)

O esclarecimento de possiveis dividas quanto o objeto deste recurso pode (e deve)
ser feito com uma simples diligéncia, que ajudaré a Administragao a decidir pela procedéncia ou
nao do presente recurso.

Ha possibilidade da comissao ou autoridade competente promover diligéncia, para
esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, conforme artigo 43, §3° da Lei Federal n°
8.666 de 1.993.

A realizagdo de diligéncia € realizada sempre que a comissdo julgadora, ou
autoridade competente em presidir o certame, esbarra em alguma duvida, sendo mecanismo
necessario para afastar imprecisdes e confirmagao de dados contidos nas documentagdes
apresentadas pelos participantes do processo licitatorio.

A diligéncia ja deveria ter sido feita, pois nao ha discricionariedade da Administragao
em optar ou nao pela realizacdo de diligéncia, sempre que houver duvidas sobre alguma
informacao, tal providéncia se torna obrigatéria. Com brilhantismo e clareza, Margal Justen Filho
leciona:

A realizagao da diligéncia nao € uma simples “faculdade” da Administragao, a
ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos
interesses envolvidos conduz a configuragao da diligéncia como um poder-dever
da autoridade julgadora. Se houver duvida ou controversia sobre fatos
relevantes para a decisao, reputando-se insuficiente a documentagao
apresentada, € dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por meio de
diligéncia sera obrigatoria a sua realizagao.” (Marcal Justen Filho, Comentarios
a Lei de Licitagao e Contratos Administrativos, 162 ed, Revista dos Tribunais,
Sao Paulo, 2014, pag. 804.)

Comumente se questiona a possibilidade de juntar documentos durante a realizagdo
de diligéncia, tal altercagao decorre de uma interpretacéo equivocada do texto legislativo, isto
porque o art. 43, § 3° da Lei Federal n° 8.666 de 1.993 preconiza que:

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacao, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugcao do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou
informagao que deveria constar originariamente da proposta

Deste modo, a correta interpretacao € de que a vedagcdo para inclusdao de
documentos, restringe-se somente a inclusdo de documentos que deveriam ser entregues
inicialmente, por conseguinte, admitindo a incluséo de qualquer outro documento que sirva como
complemento necessario a elucidagao de obscuridades, duvidas ou, até mesmo, veracidade dos
documentos ja apresentados. Exemplo tipico € o caso da inclusdo de notas fiscais ou contratos
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que visam esclarecer a quantidade fornecida de determinado material, quando o atestado de
capacidade técnica € omisso, ou dubio, em relagé@o a quantidade fornecida.

Nas palavras de Ivo Ferreira de Oliveira, a diligéncia visa:

(...) oferecer meios para que a Comissdo de Licitacdo ou a Autoridade Superior
possa promover inquiricdes, vistorias, exames pertinentes a questdes que
eventualmente surjam e até autorizar a juntada de documentos, permitindo a
Comissdo ou a Autoridade julgar corretamente o certame, gracas aos
esclarecimentos que a diligéncia lhe propiciou, mas sem perder de vista os
principios constitucionais e legais que norteiam o processo licitatorio. (lvo

Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitagoes Publicas, Curitiba, JM Editora,
2001, p. 24.)

Isto & afirmado pois a diligéncia ndo estd condicionada a autorizagdo prévia no
instrumento convocatorio ou ao pleito do particular, em verdade deve ser realizada de oficio
visando salvaguardar a Supremacia do Interesse Publico. Todavia, nada impede que na omissao
da Administrac&o, haja provocacgao do interessado para sua realizac@o e quando suscitada sera
obrigatéria, excetuada a decisdo motivada e satisfatoria que justifique a negativa.

Desta forma cabe a Administragao promover a diligéncia ou justificar sua negativa.

4. DOS PEDIDOS

Receber o recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento para:

a) Declarar a recorrente vencedora pelo cumprimento integral de clausulas
editalicias e da legislaga@o pertinente.

b) Que sejam anuladas todas as fases da licitagdo ocorridas apds o ato ilegal,
convocando as empresas para nova sessao publica.

Requer-se também que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-
mails tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e
contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos pede deferimento.

Serra (ES), 24 de julho de 2023.
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PROCURACAO

OUTORGANTE: BT COMERCIO INTELIGENTE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito
no CNPJ n° 45.329.312/0001-81, sediada na Avenida Setecentos, s/n Sala 04 Galpao 17 -
Modulos 13 e 14, Terminal Intermodal da Serra, CEP 29161-414, neste ato representado pelo
seu representante Lucas Griebeler Sandi, inscrito no CPF n. 091.465.579-54, residente na Rua
Orlando Ribeiro Schmidt, 100, Bairro Santa Catarina, em Lages/SC, 88512-345.

OUTORGADOS: SANDI & OLIVEIRA ADVOGADOS, sociedade de advogados inscrita no CNPJ
27.772.212/0001-43 registrada da Ordem dos Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n°
3.532, estabelecida na Av. Dom Pedro I, 829, 1° andar, Sao Cristévao, CEP 88509-216, em
Lages/SC, neste ato representada pelos seus socios administradores TIAGO SANDI, advogado,
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n°® 35.917, endereco eletronico
tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, ¢ BRUNA OLIVEIRA, advogada, inscrita na Ordem dos
Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n® 42.633, Rio Grande do Sul, pelo n® 114.449A e do
Parana pelo n® 101184, endereco eletrénico bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br, ambos com
endereco profissional situado junto a Av. Dom Pedro Il, 829, 1° andar, Sao Cristévao, CEP 88509-
216, em Lages/SC.

PODERES: pelo presente instrumento a outorgante confere aos outorgados amplos poderes para
o foro em geral, com clausula “ad-judicia et extra”, em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal,
podendo propor contra quem de direito, as agdes competentes e efende-lo nas contrarias,
seguindo umas e outras, até o final da decisao, usando os recursos legais e acompanhando-os,
conferindo-lhe ainda, poderes especiais para receber citagao inicial, confessar e conhecer a
procedéncia do pedido, desistir, renunciar ao direito sobre que se funda a agao, transigir, firmar
compromissos ou acordos, receber e dar quitagdo, podendo agir em Juizo ou fora dele, assim
como substabelecer esta a outrem, com ou sem reserva de iguais poderes, para agir em conjunto
ou separadamente com o substabelecido.

Serra (ES), 20 de janeiro de 2023.

LUCAS GRIEBELER Assinado de forma digital por

LUCAS GRIEBELER
SANDI:0914655795 sANDL09146557954

Dados: 2023.01.20 11:51:45
4 -03'00"

Lucas Griebeler Sandi
BT COMERCIO INTELIGENTE LTDA
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Balangas e Massas Acreditado BUREAU VERITAS

Balancas pelo INVIETRO Eete

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA - CE

Pregédo Eletronico N° 018/2023

MARCOS RIBEIRO & CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, sob o
n.° de CGC/MF de n.° 46.686.119/0001-60, estabelecida a Av . Jorge Mellen Rezek, n.° 3.411, na cidade
e comarca de Aragatuba, Estado de Sdo Paulo, por seu representante legal Sr. MARCOS RIBEIRO,
portador do Rg de n.° 11.078.371 SSP/SP e do CPF/MF de n.° 004.645.278-80, brasileiro, divorciado,
socio gerente da empresa, residente e domiciliado a na Rua Ary Villela Martins, 124, Condominio
Residencial Habiana I, na cidade de Aragatuba/SP, vem respeitosamente & presenca de V.SRA, ndo se

conformando, data venia, com a decisdes proferida pela Douta Comissdo de Licitagdo que ndo
desclassificou a empresa WERBENIA AMED DA SILVA no lote 15 interpor em tempo habil

RECURSO ADMINISTRATIVO,

com fundamento no art. 109 inc. I, alinea “b” da Lei 8666/93.

N3o andou com o costumeiro acerto a Comissdo de Julgamento desta Licitagdo,

uma vez que ndo desclassificou a empresa WERBENIA AMED DA SILVA no lote 15 em total afronta

ao disposto no edital e na lei n° 8.666/93, sendo vejamos:

Destacamos _que a_aceitacdo da balanca sem CERTIFICACAO junto_ao
INMETRO nio é compativel com a legislacio, uma vez que a exigéncia de certificacio do
INMETRO NAO E UMA FACULDADE E NAO E UM DOCUMENTO PASSIVEL DE
EXIGENCIA OU NAO NO EDITAL OU NA DESCRICAO DO ITEM; A certificacio se faz
obrigatéria para equipamentos de mediciio e independe da vontade do 6rgiio comprador. Nio pode
o0 6rgdo adquirir produto a revelia da legislaciio seria 0 mesmo de comprar por licitacio CD pirata
ao invés de CD original. O CD PIRATA funciona e atende as necessidades do érgio /consumidor
mas ¢ ilegal/ é crime adquirir produtes a revelia/contra a LEL Outro exemplo € seria 0 mesmo que

1
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comprar uma vacina nio aprovada pela ANVISA. O edital nem precisa exigir que o cd seja original

e nem que a vacina seja aprovada pela Anvisa; essa obrigacdo é implicita no item. E uma ordem

legal que assim seja!

O RECURSO NAO SE TRATA DE TORNAR EXIGIVEL OU NAO UM
DOCUMENTO. O RECURSO SE TRATA DA QUALIDADE DO PRODUTO OFERTADO
PARA SEGURANCA DO CIDADAOQO, E EXIGIVEL NAO PELA REQUERENTE, NAO PELA
ADMINISTRACAO, MAS SIM PELA AUTARQUIA FEDERAL QUE AS BALANCAS

™ ADQUIRIDAS NO BRASIL POSSUAM SUA APROVACAOQ pois é requisito obrigatério para

instrumentos de pesagem.

E_ILEGAL ACEITAR O PRODUTO SEM CERTIFICACAO DO
INMETRO SOB ALEGACAO DE QUE NAO HOUVE EXIGENCIA NO EDITAL OU NAQO HA
NECESSIDADE DE CERTIFICACAQ, POSTO QUE TRATA-SE DE UMA EXIGENCIA LEGAL
DE QUALIDADE/LEGALIDADE DO PRODUTO, NO QUAL O PREGOEIRO TEM O DEVER
DE RESPEITAR E ATENDER A LEGISLACAQO E ADQUIRIR PRODUTOS DENTRO DA LEL

SE_O_EDITAL NAO EXIGIR, NAO MUDA A OBRIGATORIEDADE
LEGAL DE ADQUIRIR PRODUTOS CERTIFICADOS PELO INMETRO OU APROVADOS

N PELA ANVISA (para produtos controlados).

Assim, O PRODUTO ORA ADJUDICADQO NAO POSSUI E NAO ATENDE

A LEGISLACAQ BRASILEIRA, SENDO UMA ILEGALIDADE A MANUTENCAO DESSA
CONTRATACAO.

AINDA, ¢ obrigagdo do pregoeiro e comissdo de licitagio ANALISAR AS
PROPOSTAS E CONFIRMAR ATENDIMENTO INTEGRAL AS ESPECIFICACOES DO EDITAL

BEM COMO ATENDIMENTO A LEGISLAS;AO, sendo que deve desclassificar propostas que ndo
atendem ao edital e contrariem a legisla¢do vigente: o pregoeiro e sua equipe € parte essencial e ndo pode

ser esquivar de cumprir a lei, especialmente a Constituigdo Federal:

2
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Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observdncia dos seguintes

procedimentos:

1V - verifica¢do da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos,
os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-

se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Ainda o DECRETO N’ 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 que estabelece:

Conformidade das propostas

Art. 28. O pregoeiro verificard as propostas apresentadas e desclassificard
aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no

edital.

Observe o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “4 proposta que se

ﬁ (in Licitaciio e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 157)

Eis as informacdes necessarias. passamos a0 mérito.

O edital foi aberto possuindo o seguinte objeto:
REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE,

PARA ATENDER AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
ITAREMA, CEARA.

-
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Ocorre que a empresa recorrida ndo atende as especificagdes do lote 15, que

possui a seguinte descrigdo:

Lote 15

Item 01 - BALANCA DIGITAL 150KG COM PLATAFORMA BIVOLT COM
BATERIA MEDIDA:38,5X36X13CM PRECISAO:1/3000F.S, ENTRADA AC
220V

Item 02 - BALANCA ELETRONICA DIGITAL 40KG ALTA, 220V, PESO:
3,500 KG

A recorrida ofertou para o lote 15, balancas das marcas VONDER e BRILIA
STAR.

A Balanga VONDER néo possui medidas de 38,5 x 36 cm ¢ de 30 x 30 sendo

inferior nem tao pouco possui entrada ac 220v pois sua alimentagdo € somente por bateria:

https://www.vonder.com.br/produto/balanca digital de vidro 150 kg bdv 0150 vonder/10217

4
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DETALHES TECNICCS

Material da balanga: Vidro temperado 6 mm
Alimentagao: 2 Pilhas (AAA - alcalinas)
Capacidade da balanga: 150 Kg

Resolugao da balanga: 0.1 kg

Comprimento da balanga digital: 300 0 mm
' Largura da balanga digital: 300.0 mm

Massa aproximada (peso): 176 kg

Balanca digital de vidro 150

kg, BDV 0150 VONDER
38.85.001.500 m

Compartilhe
®O® @

Contetido da Embalagem:

1 Balanca

Possui 4 sensores de alta precisdo acionados por pressdo. display
de LED com ampla lettura e indicadores de erro e bateria Nao
acompanha as pilhas

Indicada exclusivamenie para pesagem de pesscas Uso domesfico

Garantia legal: 90 dias + Garantia contratual: 3 meses

= =
. Manual de Instrucces

No mais as mesmas ndo atendem ao edital, pois ndo possuem certificagdo do

INMETRO, sendo que certifica¢io junto ao érgdo é requisito obrigatério para BALANCAS cuja

finalidade néo seja doméstica
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Inclusive o proprio edital exige para o item, conforme exigido no tépico 5.13 a

5.13- Junto com a proposta de prego, no sistema do Banco do Brasil, o Licitante
devera apresentar:

a) Para todos os moveis e cadeiras, atender as exigéncias da norma
regulamentadora NR-17.3 (mobiliario para postos de trabalho) do ministério do
trabalho e emprego, COMPROVAR ATRAVES DE APRESENTACAO DE
CERTIFICADOS DA ABNT OU LAUDOS DE CONFORMIDADE, acreditados
pelo INMETRO, atestando atende as Normas NBR13962/2018 (cadeiras), NBR
13966 (Moveis).

Basta uma simples consulta/analise no site do préprio Inmetro para constatar
que os produtos ofertados ndo possuem _certificado _aprovacio no_ _referido Orgio

http:/www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq classe=2 :

Obs: presente recurso tem imagens que podem nio ser suportadas pelo portal, desta forma

enviamos também o recurso por e-mail de forma completa com os prints e imagens

No mais, no site da fabricante LIDER pode ser verificado que além de inumeros

outros certificados, a mesma consta com total aprovagdao do INMETRO

5
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Resultado de Pesguisa

B Precisis em Pe

e

SJa pesquisa retomou 23 registros pera ¢ fitr

Clacce

PAM

PAM

PAM

PAM

PAM

PAM

C

em 3alanga

Alo Legat
Portana DIHEL / INMEI’RO namero 218- de 08/10/2019 — Em vigor
T C Light e LD235 < de pesagem nds automaticas,
. marca Lider, de es de aprovagdo especficadas na

nimero 219- de 08/10/2019 -- Em vigor
D235 Ze instrument pesagem nio
de acordo com 2 ndigles de aprovagdo

Portaria DIMEL / INMETRO numero 220- de 08/10/2019 -- Em vigor
us e LD235 Plu iﬂ nstrumen de pesagem ndo autemat.cos,
merca Lider. de ac es de aprovacdo especificadas na

mplementares

Portaria DIMEL / INMETRO numero 217 de 04/10/2019 Em vigor
230 mentos de pesagem rdo aut‘c'f cos.
;des de aprovacdo especificadas na

de rstrumento de pesagem n3o automat:

Compiementares

Portaria DIMEL / INMETRO nimero 91- de 06/06/2014 —- Em vigor
Alterar ¢ ftem 1 a2 Portaria Inmetro/Dime’ =9 120, de 30 de ju 0
Informacgdes Complementares

Portaria INMETRO / DIMEL numero 450 de 19/11/2009 -- Em vigor
»\: 2r s ~~ﬂjl do subitem 1.4 43 Portara Inmetre/Dimel n® 12072004

@& liderbalancascom.br

3 .
A a’- ] D L B Home Produtos Institucional Servigos

Balancas

e

@ e pesage

Academias, Frigorificos. Fazendas e Checkouts

FINARME
Solicite um orgamento sem COMPromISso Q

O financiamento

T oo instrumento Medida: Balangs, Marca: UDER, Modelo: . Bxbinde pagina 1 de 3.

Numerg Data Stuacdo

218 8/10/2019

219 8/16/2019 >~
Irtegra

220 8/10/2019 Em vig .
Integra

217 4/10/2019 £
Irtegra

151 19/9/2018 £ g M
Integra

91 6/6/2014 Em wig A
Irtegra

450 19/11/2009 Em vige >
rtegra

Manuais Orgamento Faq Videos Contato P

ate 60 meses

Aceitamos crédite

lorma de pagamentc

EMP
W“* M RES{/\o

r, T -
BRASILEIRA
UNICA BALANGA 100% NACIONAL

Obs: presente recurso tem imagens que podem nido ser suportadas pelo portal, desta forma

enviamos também o recurso por e-mail de forma completa com os prints e imagens
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Bem como Portaria que comprova que o produto ora ofertado, da marca Lider
possui aprovagao/certificagdo no INMETRO, podendo ser consultado em

http://inmetro.gov br/legislacao/resultado pesquisa.asp?seq classe=2&ind publico=&sel tipo_instrumen

to medida=1-Balan%E7a&sel categoria=1-

Aprova%E7%E30&descr marca=lider&descr_modelo=&sel tipo_ato_legal=&sel orgao_regulamentado

r=&nom orgao=&num ato=&ano assinatura=&palavra chave=&btnPesquisar=Pesquisar&cbx_mercosu

=

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR - MDIC

INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZA(;AO E
QUALIDADE INDUSTRIAL - INMETRO
Portaria INMETRO /DIMEL N° 187, de 12 de setembro de 2006.

O Diretor de Metrologia Legal do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagéo e Qualidade
Industrial - Inmetro. no exercicio da delegagéo de competéncia outorgada pelo Senhor
Presidente do Inmetro. através da Portaria n® 257, de 12 de novembro de 1991, conferindo-the
as atribuigbes dispostas no subitem 4.1, alinea "g", da regulamentag&o metralégica aprovada
pela Resolugao n® 11, de 12 outubro de 1988, do CONMETRO, resolve:

Aprovar, para uso exciusivo de pesagem de pessoas, 0s modelos P150M, P180M, P200M,
P150C, P180C e P200C de instrumento de pesagem n&o automatico, de equilibrio automatico,

eletronico, digital. classe de exatidao . marca LIDER, bem como as instru¢des que devem
ser observadas quando da realizagdo das verificagbes metrologicas.

Obs: presente recurso tem imagens que podem ndo ser suportadas pelo portal, desta forma

enviamos também o recurso por e-mail de forma completa com os prints e imagens

A portaria de aprovacio de modelo o documento que comprova que uma
balanca é CERTIFICADA pelo INMETRO, conforme anexada a portaria da balanca por nos

ofertada da marca Lider (Marcos Ribeiro e Cia) conforme pode ser verificado no link

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/pam/pdf/PAM003223.pdf

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial —
INMETRO publicou a Portaria INMETRO n° 157 de 31 de margo de 2022 que aprova o Regulamento

&
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Técnico Metrologico, que estabelece as condigdes que deverdo ser observadas na fabricagdo, instalagio e

|
utilizagdo de instrumentos de pesagem ndo automaticos.
O ANEXO 1 do REGULAMENTO TECNICO METROLOGICO A QUE SE

REFERE A PORTARIA INMETRO N° 157 de 31 de margo de 2022 artigo 1° define o objetivo e
aplicagdo da norma:

' Objeto e campo de aplicagdo

™ Art. 1° Fica aprovado regulamento técnico metrologico que estabelece as

condi¢des minimas, bem como as operagdes de controle metroldgico, para

instrumentos de pesagem ndo automaticos, doravante denominados

"instrumentos”, fixado no anexo.

§ 1° O disposto neste regulamento se aplica aos instrumentos que forem

empregados para:

a) determinagdo da massa para transagdes comerciais;

b) determinagdo da massa para o calculo de pedagio, tarifa, imposto, prémio,

multa, remuneragio, subsidio, taxa ou um tipo similar de pagamento;

c) determinagdo da massa para aplicagio de uma legislagdio ou de uma

regulamentagdo, ou para execugdo de pericias;

A d) Determinacio da massa na pratica de profissionais da iarea da saude no

que concerne a pesagem de pacientes por razdes de controle, de diagnéstico e

de tratamento, bem como na determina¢do da massa no que concerne a

pesagem de pessoas interessadas em obter o seu peso em farmacias.

e) determinagdo da massa para a fabricagdo de medicamentos e cosméticos;

| f) determinacio da massa quando da realizacio de analises quimicas,

clinicas, médicas, de alimentos, farmacéuticas, toxicolégicas, ambientais, e

outras em que seja necessario garantir a fidedignidade dos resultados, a

justeza nas relagées comerciais, a protecio do meio ambiente e a saude e a

seguran¢a do cidadio;

g) determinagdo da massa de materiais utilizados em atividades industriais e

comerciais cujo resultado possa, direta ou indiretamente, influenciar no prego do o
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produto ou do servigo, ou afetar o meio ambiente ou a incolumidade das pessoas.

§ 2° Os requisitos deste regulamento se aplicam a todos os dispositivos
incorporados ao instrumento ou fabricados como unidades separadas, tais como:
dispositivo medidor de carga, dispositivo indicador, dispositivo impressor,
dispositivo de predeterminagdo de tara, dispositivo calculador de prego entre

outros.

Vale destacar de igual modo que a lei n° 9.933, de 20 de dezembro de 1999

@ determina que todos os equipamentos devem estar em conformidade para atendimento a saade humana:

Art. 1° Todos os bens comercializades no Brasil, insumos, produtos finais e
servicos, sujeitos a regulamentaciio técnica, devem estar em conformidade
com os regulamentos técnicos pertinentes em vigor.

Art. 2° O Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
- Conmetro, orgio colegiado da estrutura do Ministério do Desenvolvimento,
Induastria e Comércio Exterior, criado pela Lei n® 5.966, de 11 de dezembro de
1973, ¢ competente para expedir atos normativos e regulamentos técnicos, nos
campos da Metrologia e da Avaliagdo da Conformidade de produtos, de processos
o e de servigos.

' § 1° Os regulamentos técnicos deverdo dispor sobre caracteristicas técnicas de
isumos, produtos finais e servigos que ndo constituam objeto da competéncia de
outros orgdos e de outras entidades da Administragdo Publica Federal, no que se

refere a aspectos relacionados com seguranca, prevengdo de praticas enganosas

de comércio, protecio da vida e saide humana, animal e vegetal, e com o meio

ambiente.

O INMETRO ¢ o orgdo responsavel pelo estabelecimento de programas de
avaliagdo da conformidade no Brasil. A certificagdo € obtida através de prévia avaliagdo da conformidade
dos produtos que, em suma, significa que ele € produzido conforme os critérios técnicos especificos, do

quais ¢ possivel citar os riscos associados ao uso, relativos a saide, seguranga e prote¢do do meio .

0
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ambiente.

Os gestores publicos devem ter 0 comprometimento de garantir a qualidade

nas aquisicdes publicas, conforme o principio da eficiéncia. O préprio Tribunal de Contas da Unido

afirma em seu Manual de Licitacdes e contratos que: “Quem compra mal, compra mais de uma vez

¢, pior, com dinheiro publico”.

Comprar produtos de alta qualidade ¢ sinénimo de boa gestdo de recursos
publicos, pois nem sempre o produto mais econdmico € o mais “barato”, mas sim o que tem melhor
custo-beneficio. Se um produto foi incorporado ao patrimdnio piiblico de forma duradoura havera uma

real economia que sera verificada em médio/longo prazo.

Assim, as balangas importada ou fabricada nacionalmente, s6 podem ser
comercializadas no Brasil apos receberem certificagdo junto ao INMETRO, que tem como objetivo
garantir a seguranga dos produtos e prevenir riscos durante o uso, de modo que, sua auséncia importa em
afronta ao orgdo regulamentador, vez que a certificagdo € obrigatdria (compulsodria) e aos dispositivos do

edital, que ndo permite a aquisigdo de produtos em desacordo com a legislagdo em vigor.

Logo, a falha apontada deve ser considerada, sendo ilegal adquirir
equipamento que nio seja CERTIFICADO E APROVADO PELO INMETRO.

AS 5 PRINCIPAIS EXIGENCIAS DO INMETRO PARA UMA BALANCA

A fabricagdo de qualquer equipamento de medigdo obrigatoriamente exige um
rigoroso exercicio de controle de qualidade, o qual € o responsavel por atestar se as ferramentas de

medigdo estdo aptas para o uso. Neste contexto, tratando especificamente sobre a aplicacio de

balancas, € interessante destacarmos as exigéncias do INMETRO para uma balanca.

O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro € o 6rgéo
publico que regulamenta em nosso pais todas as diretrizes acerca da metrologia e afins. Deste modo, cabe

a ele determinar quais sdo as condigdes minimas que um equipamento de medigdo precisa atingir para .
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entdo ser disponibilizado para a sociedade, como € o caso de uma balanga.

O INMETRO ¢ um instituto que tem como um dos objetivos munir ¢ fortalecer as
empresas no quesito controle de qualidade de processos, produtos e servigos. Além disso, vale
destacarmos que este orgdo também realiza um importante papel para o consumidor brasileiro, o qual

encontra respaldo e proteg¢do a partir das diretrizes do INMETRO.

Sdo varias as fungdes deste instituto, dentre elas cabe enfatizar:

-elaborar e executar as politicas nacionais de metrologia € de qualidade, ambas
aplicadas nos produtos comercializados em todo territdrio nacional;

-conservar os padrdes das unidades de medida;

-servir como suporte técnico ao Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagio
e Qualidade Industrial (Conmetro);

-amparar as empresas brasileiras no setor de metrologia, fazendo com que elas

adotem padrdes de produgdo internacionalmente reconhecidos.

Segue abaixo as S exigéncias do INMETRO para uma balanca precisa
preencher, segundo 0 INMETRO, para ser classificada como apta para a utilizacio.

~

1. Lacre
O lacre de uma balanga € colocado apds a colocagdo de seu selo, ambos pelos
fiscais do INMETRO ou do IPEM (Instituto de Pesos ¢ Medidas) dependendo de cada estado, visando

assim evitar que sejam alteradas as caracteristicas metrologicas da balanga.

2. Placa de identificaciio

Toda balanga precisa constar em sua estrutura fisica informagdes basicas acerca

de sua procedéncia, modo de funcionamento, tipo de classe, fabricante e entre outros.

12
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Segundo o INMETRO, todas estas informagdes obrigatoriamente precisam

constar na placa de identificagdo, sendo elas expressas da seguinte forma:

-nome do fabricante com enderego completo e CNPJ;

-modelo de registro da balanga;

-més ¢ ano de fabricagdo da balanga;

-faixa de temperatura a qual a balanga consegue operar com eficiéncia;

-namero unico de série da balanga;

-0 perfil de consumo de energia elétrica (em Watts);

-numero ¢ ano da publicag¢do da portaria de aprovagio de modelo no INMETRO;
-0 valor da carga maxima que a balanga suporta pesar;

-0 valor da carga minima que a balanga consegue mensurar.

3. Selo do INMETRO exposto

O selo do INMETRO atesta que a balanga passou por todos os testes de qualidade
do instituto apds ser fabricada, ou seja, que ela se encontra em condigdes satisfatorias para a realizagdo do

processo de mensuragio.

4. Aprovacao de modelo

Ha varios tipos de balangas disponiveis no mercado, por esse motivo, cada
modelo de balanga tem o seu respectivo parametro de qualidade a ser avaliado pelo INMETRO, o qual

designamos de Avaliagdo de Modelo.

Nesta avaliagdo o INMETRO analisa a documentagido do equipamento e realiza
ensaios em amostras do modelo, buscando assim verificar se as condigdes metroldgicas da balanga

condizem com o que esta especificado em sua ficha técnica.

Sendo assim, precisa constar na estrutura da balanga as informagdes que

comprovam a aprovagdo daquele modelo em questdo junto ao INMETRO.
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5. Verificac¢io no portal PAM

A Portaria de Aprovagdo de Modelos de Instrumento de Medigdo — PAM, é uma
base de dados que retine as portarias de aprovagdo de modelos. Em outras palavras, é um tipo de registro

que arquiva todas as informagdes acerca da comercializagdo nacional de instrumentos de medigdo.

Desta forma, ao ser aprovado pelo INMETRO um modelo de equipamento de

(M medigdo passa a ter seus dados cadastrados no PAM, contendo assim todas as informagdes técnicas

necessarias para uma averiguacdo de confiabilidade.

Cabe destacar que a verificag@o no portal PAM ¢ uma importante ferramenta para
atestar as origens de uma balanga, isto €, em caso de duvidas em relagdo a procedéncia de determinado

equipamento, a consulta neste portal ¢ fundamental para uma verificagio segura.

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq classe=2 :

Frisa-se que em fiscalizacdes, a Autarquia ao constatar a falta de selo de
verificacio do INMETRO lavrara auto de infracdo, o qual podera resultar em multa e apreensiio
do produto.
)

E por fim, apos questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao
PREGAO ELETRONICO 011/2023, Processo 025/2023, no qual o pregoeiro nio aceitou os
fundamentos do recurso quanto a verificagio do INMETRO, que os equipamentos eram isentos,

recebemos o seguinte parecer:
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o BEM MG <fdeonasaiipen

19 g msio de 202

Ao LIancIncom e

Enviado enrc
Para yrudica
Assunto: Ste do PIM MG - Sus snhatoras 1 enerrada

A solizimgdo ¢2 protacole 20230510229, foi encavadaam 19052023 2: 1515

Mensagem:

Prazade (2) Cidadio (3). boa mede. Meancionemos que 08 2g2nt2s fix ais estiveram prasente no local do fato
danunciado 2 foram informados palo prazoero d2 que o3 r2feridos produns ainda ndo tinham 3ido
adquiridos, © QU2 ocasionou 2 impossivilidade de varificar 52 03 2qQuipamentos pOELIAM 0 nd0 aprovagio
&2 mpdalo @2 acordo com alazishigdo vigants Daxa forma, foi raalizada uma arienmgdo refarentaa
lazizdla; 3o matrolozica vimne, a Parmrialomero «f 1572022 “Art. 1° Fica aproado razulamanpd Bonico
matrolozico que 2stabelace 23 condigdes minimas bem Ccomp a3 opara; &es ¢z conrals merdogico, para
instromentos de pesamm nio Futomaticos, doravants denaminados mstrumenos’, fixadonoanex. £ 1°0
m dizposto neste r2 zulamento 32 2plica 20e Nstrumenos que forem enpre 2 d0s para: ... &) Determinagio da
maizm 13 pratica de profizsionais da dreada aGd2 10 QU2 COnCAM2 3 pexzem &2 pacisnes porrazdes de
controle, de dizzndaxico 2 d2 ratamento, bam cOMO na datarminagio da M3 N0 QUA CONCAM2 3 paazam
¢ pesicas intaraszmdas 2m obter 0 32 p2s0 amfammicias. 8.1 Aprovagdo de Modalo 8.1.1 Obrizatoriadads
¢z zprovagdo d2 modelo 8.1.1.1 Sujeito as almeas s2zuintes dese suhitam, ©40 insrumanto 30 pode ®r
colozado no mercado on Wil ado 32 23t conforms 2 um modalo apraentado por 320 fabricants o 220
ragrezentane . Qua tanha 1do objato de uma decizio @2 aprovagdo, apds B 3ido varificado que 2:t2 modalo
satifas 203 raquisitos desta rezulanento, pelo INMETRO. 2) sdo dispanzados de aprovagdo de madalo o3
inarumentos d238n3d0s 2 axpontazio. b) sdo dizpansados d2 aprovagio d2 madalb o Mstuoenesa
aquilibrio nio auomatico d2 QU2 trata 0 item 5 deste repulame o (balangas d2 bragos izuaiz ebakengas &2
bra;oe desizuais com uma r2lagic d2 110; balangas de pasos cursorss; balangas d2 Robarval 2 Barangar,;
talangas ¢z plataforma dacimal; 2 talangas d2 p230s CUrs0r2s aparenes). ) Bo dizpensados ¢2 aprovas o
@2 medalo 03 insrumantos consiados para LM emprago egpacial, isoladamene. & Os insrumentos em
damonstra; 30 e axpodido, foiras ou s3ldes, qua devem tar modalo aprovado, mas ndo Bm 233\ agrovagio,
davem trazer ¢z maneia aparents 2 lazivel 2 mengdo: "Instromento suj2ito 3 aprovegio pelo Esede’. Esta
di3posigao aplica-z2 2 publicidads f2ita sobr2 23tes insrumantos. ... 8.7.8 Indapendenta da finalidada ¢z zua
utilizz; 30 pozerior nenhum instrumend dave 321 comen alizado sam tor #do aprovado 2m verificagio
inicial 8.7.10 Sio dispansados da verificag 30 inicial: ) 03 instrumentos em demonstragdo que sdo
2pr2enmdos GU 2XpOXO: nas axpodgdes, foras ou saldes; b) o8 matrumentos destinados 3 2xportegde”

Atenciosaments.
Caso r23te alzuma A0vida, abrir nova solicitagio mencionando 233 protecelo.

Ezmmos r2alizando uma p2aquiza com o ofjative d2 corhiacer maks 203 vido 20002 03 20 05 praztados
pornos am aral do benficio a0 cidaddo, com zaranta de sua satifagdo 2 fidelidada.

Clique no 2ndara; o 2l2tronico abaixo para rasponder a pesquisa:

Doamica ds satinta a0
PR3J0133 52 331BIa730.

Ainda apos questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao
PREGAO ELETRONICO 008/2023, de Arroio Grande, no qual o pregoeiro nio aceitou os
fundamentos do recurso quanto a verificacio do INMETRO, que os equipamentos eram isentos,

recebemos o seguinte parecer:
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Juridico - Lider Balancas

De: Jowl Francestnini <jfrancescnini@inmetrersgav.br> |
Enviado em: terca-feir, 30 de maio de 2023 1050 |
Para: Jundica  Liger Balangas

Ce: Superinterdéncia de Inmetro, RS

Assunto: Re: Ocnuncia - Licitagdo com snuenzia de szuisdd de halancas para saude

sem verifitalan do INMETRO - Municipio de Ao Grande

Prezades bom dia.

INCOMO Gué oManes ceabaamente da Situdg3o & envamos esclarecimentos a Prafaitura de 4100 Grands para qua
avalem meltar 05 requistos legas= aphsaves as talangas que estao recebencs

Qs NsruMmentos de $asazam qua “Cram LZaces em aszabelacimento de saude para qua squer das alitades
prevstas na At 10 2a Poctara Inmetro 157:2022 cevem atender a0s requisios pre4ists no RT arexo a refenda
ﬁ Poana. praopalmenta quanto a necasadade ¢a Pomana ¢a Aprovagso de Mlodeis (PAA)

A Prafaiturd ‘o comuncada 2 uma eguips da Surrs 1ard 3 15C&1Z3¢H0 d0s INslrumentos que @sbiaafeém em uso NSs
postos de saude do MURCIZID AS%IM quUe piasivel

Atanrcosamenta,

Jael Franceschin:
Superntenderca do Rio Grande do Sul (Surrs)
Grupo ga Gestao Tacnica (Geted)

515 3575-1152 | v qore beinmetrs

De: "Supenntendencia 6o irmretio, RS® ~sunsi@nmelrd 15.00v o=

Para: “Jcel Franceschin® <ffrarcasciun@nmelro rs ooy or>

Enviadas: Segunda.feira 29 de mxo d= 2023 1640 59

Assunto: Fuwz Denurca - Licitagan com anuéncia 2¢ aguisicas ae balargas para saude sem verificagas do
INMETRO - Municizio de Arrcio Grande

De: "Juridico - Lider Balangas” <juridico@liderbalancas.com.br>

Para: "Superntendéncia ¢o Inmetro, RS" <surrs@inmetro.rs.gov.br>

Enviadas: Segunda-feira. 28 de maio de 2023 18:21:17

Assunto: ENC: Denunca - Licitagdo com anuéncia de aguisigao de balangas para saude sem
verficacdo do INMETRO - Municipio de Arroio Grande

h Prezados, boa tarde

e

murspie de Aregio Grande de procedimanto ictatéio

MO8 presents pars ver fCalA0 g2 possivet srregalandades de aquisi{ao de balandas destinadas a aade pelo

rocediments BOtatono (Fragao Beotronico n® 08/2023), cu.oobjeto @

o de Pregos paea omo fituro oqus

Y INSUMOS 2010 55 UMGadss BE3iCes 08 S00de 08 Munitis (2005 §

adienento Medico 280 ~ PAM, Postos de Saude, Centra deé S

S aMmtEng 5aco constar da Acgs

» Provy nt
r om0 Ale

L 3 aquisiydo g Balangas parg pessgem de pesoas jconforme desceris
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Conzude, foi aceito pela municipic equipamentos sem registro ou qualquer verificr 3o por parte do INMETRO/IPEM,

contrariando as portarias vigentes

Foi apresentado recurso administrativo nesse sentido, contudo, o mesmeo fai negado provimento
W, enCaninnamaos a Vassa Senhori: Para que tome as r":!’f:_l aas L(I.Lllu:_"i‘,-
£m anexo encontra se o edital, O recurso apresentlaco ¢ g resposta do muricipio ale é;;u‘irjl,‘r Que O egupamentos
£ AT
.A'A.F,r,,‘vt:.r‘vuxn VOSSO Pareces com ut ,jr:-'n.ja. para Que, ¢ :':"rf:f:lln:” 0 Casd, OLOrra ¢ ;‘n";_i do de sUsSpensg ao certame

atraves de medida judicial cahivel

Atenciosamente,

Thiago L. Moreira - OAB/SP 324.658
Depto. Juridico - juridicoa liderbalancas.com. by
(18) 2102-5500 - Ramal 5506

-~
BEIDER Lo
- i (18] 3102 5900 Fav (18] 2red Ses
a

Bal MC C S wwwiderbaloncas.com.br

DEVERIA, PORTANTO, SER DESCLASSIFICADA DO CERTAME POR
INFRINGIR A LEGISTACAO.

Houve violacdo flagrante do principio de vinculacio ao instrumento

convocatorio e da isonomia entre os licitantes.

A Lei de Licitagdes versa que a proposta que desviar do pedido do edital devera
ser desclassificada de acordo com o inciso I do artigo 48 da Lei 8666/93 (modalidades tradicionais),
inciso X do artigo 4 da Lei 10520/2002 e § 2 do artigo 22 do Decreto 5450/2005 (modalidade pregio),

que regram respectivamente:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I — as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitagdo;
X — para julgamento e classificacdo das propostas, serd adotado o critério_de

menor__preco, observados os prazos mdximos para fornecimento, as

especificacdes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade
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definidos no edital;

§ 2% O pregoeiro verificard as propostas apresentadas, desclassificando aquelas

que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

DO PEDIDO DE DILIGENCIA A FIM DE COMPROVAR
INCONSISTENCIAS NA PROPOSTA DA RECORRIDA

Diante dos argumentos acima apontados, ¢ a fim de auxiliar na comprovagio

necessaria para o deferimento dos argumentos pelo julgador, faz-se necessario a elaboragdo de diligéncia

com intuito de demonstrar que o produto ofertado ndo atende aos requisitos de certificagdo do INMETRO

estando em desacordo com o edital.

Assim cabe ao pregoeiro diligenciar a fim de verificar a compatibilidade do

produto ao edital podendo inclusive abrir procedimento de diligencias conforme previsto em edital e
inclusive solicitar esclarecimentos junto aos fabricantes/revendedores. pesquisas na internet nos sites

disponiveis e tudo mais que julgar necessdrio afim de comprovar as alegagdes aqui expostas, mas
jamais aceitar produto em desacordo com edital.

OBRIGATORIEDADE DE DESCLASSIFICACAO DA RECORRIDA - DA
APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL E DA ISONOMIA PARA

' DESCLASSIFICAR A RECORRIDA

Ao declarar vencedora a recorrida, a Administragdo o fez atentando contra as

normas editalicias

Em casos analogos a este, onde ha irregularidade e principalmente o desrespeito
as determinagdes do edital, a jurisprudéncia ¢ unissona em reconhecer a OBRIGATORIEDADE em

seguir os estritos mandamentos editalicios, sob pena de incorrer em ilegalidade, veja-se:

ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO  LICITATORIO.  PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE,
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QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu
de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se
que o procedimento licitatorio € resguardado pelo principio da vinculagdo ao
edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administragdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se
o edital prevé, conforme explicitado no acorddo recorrido (fl. 264), "a copia
autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento
™ emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de
renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital.
Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada,
¢ privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da

igualdade entre os licitantes.

E mais:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
o CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA  FINANCEIRA  SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se

o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta

l
|
|
caracterizada, pela apodcrifa, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos ‘
principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, a |
desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se d4 mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica |

do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder 19
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exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento

a0 recurso.

A licitagdo é o procedimento administrativo no qual a Administragdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de
sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administragio e para os licitantes, propiciando igualdade
de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e moralidade dos negocios

administrativos.

Para tanto, necessaria formalizagdo dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitagdo a busca da contratagdo mais vantajosa aos cofres piblicos, espelhados sempre no
menor prego ofertado em relagdo direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente, contratado pela
Administragdo Publica, sempre na mais pura e irrestrita vinculagdo desde procedimento as normas

contidas no Edital.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio € essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento”. Referido
principio, além de mencionado no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado no art. 41,
segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. Na mesma linha, o art. 43, V, da Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos
exige que o julgamento e classificagdo das propostas sejam de acordo com os critérios de avaliagdo

constantes no edital.
Segundo o ensinamento de Meirelles:

“Vinculagdo ao edital: a vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo.
Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma ¢ o modo de
participagdo dos licitantes € no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e proposta
em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal,

vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu
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(art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)

O principio da vinculagdo ao ato convocatorio dirige-se tanto a Administragdo,
como aos licitantes, posto que estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio. Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria Sylvia Zanella D1 Pietro “se
os licitantes classificados deixarem de apresentar a documentagdo exigida ou apresenta-las em desacordo
com exigido no edital, estas imperiosamente deverdo ser inabilitadas e desclassificadas, nos termos do art.
)\ 43, inc. II ¢/c art. 48, inc. I, todos da Lei Federal n°. 8.666/93”.

Nesse sentido, assim prevé o caput do art. 3°, da Lei Federal n°. 8.666/93:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo

correlatos”.

A A previsdo legal acima € crucial para a interpretacdo e aplicagdo dos preceitos
il regentes da licitagdo. As solugdes para os casos enfrentados pela Administragdo Publica devem ser
compativeis com os principios juridicos ali expressos, sendo imperiosa a invalidagdo das decisdes que
lhes contrariarem. Caso ndo haja a observancia aos ditames desses relevantes preceitos, a validade do

processo fica comprometida, tornando imperiosa sua desconstituig¢ao.
Nio € outra a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatengdo ao Principio implica em ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave forma

de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, . 1
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porque representa insurgéncia a todo sistema, subversio de seus valores
fundamentais, contumélia irreversivel a seu arcabougo 16gico e corrosdo de sua

estrutura mestra.”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador patrio,
ao instituir o procedimento licitatorio, inspirou-se, fundamentalmente, na moralidade administrativa e na

igualdade de oportunidades aqueles interessados em contratar:

"Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da
CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos administradores. A
estes incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os particulares, procedendo
com sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou eivada de malicia. A
licitagdo veio prevenir inumeras condutas de improbidade por parte do
administrador, algumas vezes curvados a acenos ilegitimos por parte dos
particulares, outras levadas por sua propria deslealdade para com a Administragdo
e a coletividade que representa. Dai a vedagdo que se lhe impde, de optar por
determinado particular. Nesse ponto a moralidade administrativa se toca com o
proprio principio da impessoalidade, também insculpido no art. 37, caput, da
Constituigdo, porque, quando o administrador ndo favorece este ou aquele
interessado, esta, ipso facto, dispensando tratamento impessoal a todos.

Outro fundamento da licitagdo foi a necessidade de proporcionar igualdade de
oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a Administragio,
fornecendo seus servigos e bens (o que ¢ mais comum), ou aqueles que desejam
apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou artistica. A se permitir a livre
escolha de determinados fornecedores pelo administrador, estariam alijados todos
os demais, o que seria de lamentar, tendo em vista que, em numerosas ocasides,
poderiam eles apresentar a Administragdo melhores condigdes de contratagdo.
CUMPRE, ASSIM, PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS
INTERESSADOS, ESSENCIAL AO PROPRIO INSTITUTO DA LICITACAO™.

Nao ¢ outro o entendimento da jurisprudéncia:
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. REJEICAO PELO PREGOEIRO. NAO CONCESSAO DE
PRAZO PARA APRESENTACAO DAS RAZOES DO RECURSO. ART. 4o,
XVII, DA LEI N° 10.520/02. PRINC{PIOS DO CONTRADITORIO, DA
AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO.
NULIDADE DO ATO. No caso dos autos, a empresa autora externou imediata e
motivadamente a sua intengdo de manejar o recurso no processo licitatorio,
N afirmando que a licitante vencedora descumpriu as regras do edital. No entanto, a
pregoeira rejeitou a intengdo de recurso, sob o fundamento de que a licitante
vencedora afirmou atender todas as exigéncias do edital. Evidenciada a intengio
de recorrer, a ré deveria ter concedido o prazo legal de 03 (trés) dias para
complementagdo das razdes do recurso, a fim de assegurar o direito a ampla
defesa, ao contraditorio e ao devido processo legal administrativo a demandante.
Tendo em vista que o prazo para apresenta¢do das razdes recursais de 03 (trés)
dias ndo foi concedido, violando principios constitucionais, impde-se 0
reconhecimento da nulidade do ato administrativo que rejeitou a intengdo de
recorrer da  empresa autora. APELREEX  00002150720104058000,
Desembargador Federal José Maria Lucena, TRF5 - Primeira Turma, DJE -
A Data:12/09/2013 - Pagina: 144.)

E fato que quando a Administragio estabelece no edital as condigdes para
participar da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, passando os interessados a

apresentagdo de suas respectivas propostas com base nos elementos especificos do edital.

Nesse diapasdo, José Afonso da Silva assevera que “se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condi¢des previamente estabelecidas no edital, burlados estardo os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos
e condigdes do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outros que o

desrespeitou”.
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Ora, o texto legal ndo comporta interpretagdo extensiva. O cumprimento das
clausulas do edital obriga a Administragdo a desclassificar a empresa recorrida. Desta forma, ¢ a medida

que se impde.

DA PROIBICAO DE CONDUTAS CONTRADITORIAS

No Direito Administrativo existe a proibigdo dos comportamentos contraditorios,
também conhecido como venire contra factum proprium, que € um principio cada vez mais enraizado em
nosso ordenamento juridico e, atualmente, tem uma aplicagdo quase que pacifica nos tribunais,

notadamente ao se considerar a sua relagdo com o principio da boa-fé objetiva e da seguranga juridica.

Por meio deste principio € vedado que uma parte adote um comportamento
diverso daquele adotado anteriormente, em verdadeira surpresa a outra parte, sendo evidente que se busca
proteger com este principio a confianga e lealdade das relagdes juridicas. Espera-se da Administragao
Publica a adogdo de condutas razoaveis. Com efeito, posturas ilogicas, contraditorias e surpreendentes, ao
maltratarem o estado psicologico dos expectadores, representam violagdo ao principio da seguranga

juridica e da boa-fé objetiva.

O Superior Tribunal de Justiga também veda a adog¢do de posturas contraditorias
pela Administragdo, o que representa violagdo ndo somente ao principio da razoabilidade, mas também
~ aos principios da seguranga juridica e da boa-fé objetiva no corolario que proibe comportamentos

contraditorios (venire contra factum proprium). Veja-se:

“(...) O direito moderno ndo compactua com o venire contra factum proprium, que
se traduz como o exercicio de uma posigdo juridica em contradi¢gdo com o
comportamento assumido anteriormente (MENEZES CORDEIRO, Da Boa-fé no
Direito Civil, 11/742). Havendo real contradigdo entre dois comportamentos,
significando o segundo quebra injustificada da confianga gerada pela pratica do
primeiro, em prejuizo da contraparte, ndo ¢ admissivel dar eficacia a conduta
posterior.” (STJ, RESP n° 95539-SP, Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar, 4°
Turma, julgado em 03/09/1996, publicado no DJ em 14/10/1996)
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Os principios da seguranga juridica e da boa-fé objetiva, bem como a vedagio ao
comportamento contraditério (venire contra factum proprium), impedem que a
Administragdo, apos praticar atos em determinado sentido, que criaram uma
aparéncia de estabilidade das relagdes juridicas, venha adotar atos na diregdo
contraria, com a vulneragdo de direito que, em razdo da anterior conduta
administrativa ¢ do longo periodo de tempo transcorrido, ja se acreditava
incorporado ao patriménio dos administrados. (STJ - RMS 20572/DF — Relatora
) Ministra LAURITA VAZ — Quinta Turma - DJe 15/12/2009)

Durante a sessdo piblica a Administragdo utilizou posturas divergentes, pois
aceitou produto em divergéncia com a legislagdo aplicavel. Por este motivo todos os atos ocorridos apds

esta ilegalidade devem ser anulados.

DA OBRIGACAO DA DOUTA ADMINISTRACAO DESCLASSIFICAR A
PROPOSTA QUE NAO ATENDE AO EDITAL

Sabe-se que € obrigagdo do pregoeiro ficar atento e desclassificar propostas que

ndo atendem ao edital; o pregoeiro € parte essencial e ndo pode ser esquivar de cumprir a lei 8666/93:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes

procedimentos:

1V - verifica¢do da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por orgdo
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos,
os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-
se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de

avaliagdo constantes do edital;
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Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagdo;

Ainda o DECRETO N° 10.024. DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 que estabelece:

Conformidade das propostas

) Art. 28. O pregoeiro verificard as propostas apresentadas e desclassificard
aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no
edital.

Pardgrafo unico. A desclassificagdo da proposta serd fundamentada e registrada

no sistema, acompanhado em tempo real por todos os participantes.

Este principio tem por objetivo que a Administracio bem como os licitantes
nio se afaste dos ditames fixados no ato convocatorio.

Observe o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “A4 proposta que se desviar
do pedido ou for omissa em pontos essenciais é inaceitdvel, sujeitando-se a desclassificagdo™ (in

h Licitag¢do e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 157)
Novamente, com sapiéncia, Hely Lopes Meirelles ensina:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatorio da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitagdo
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
orgdo ou entidade licitadora.” (in Licitacdo e contrato administrativo, 14° ed.

2007, p. 39)
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Este principio tem por objetivo que a Administracio bem como os licitantes

nio se afaste dos ditames fixados no ato convocatério.

Assim segue decisio do TCU em que aplica multa aos gestores posto gque

contratou e aceitou produto inferior ao estabelecido em edital:

GRUPO I - CLASSE VI - 1° CAMARA

TC 011.790/2014-8

Natureza: Representagdo

Orgio/Entidade: Servigo Social do Transporte - Conselho Nacional

Responsaveis: Jamile de Sales Branco Antunes (996.332.561-00); Luciana
Malamin Correia (015.913.039-58)

Advogados constituidos nos autos: Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (OAB/DF
6.546); Jaques Fernando Reolon (OAB/DF 22.885); Mariah Alves C. dos Santos
(OAB/DF 37.213); Gustavo Valadares (OAB/DF 18.669); Alicia da Rocha Silva
(OAB/DF 11.784); e outros (pegas 4, 43; e 44).

SUMARIO: REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE PRODUCAO DE
VIDEO EM RESOLUCAO ULTRA HD 4K. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVAS ADEQUADAS PARA A ESPECIFICACAO DO OBJETO
EM 4K. POSTERIOR ACEITACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS
EM FORMATO FULL HD, CONTRARIANDO O DISPOSTO NO EDITAL.
AUDIENCIA. REJEICAO DAS JUSTIFICATIVAS. MULTA.

Importa transcrever o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA DO TIPO MENOR PRECO.
ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL. PRODUTO COM
QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA.

1. Tratando-se de concorréncia do tipo menor preco, ndo fere os principios da
isonomia e da vinculacdo ao edital a oferta de produto que possua qualidade
superior a minima exigida, desde que o género do bem licitado permaneca
inalterado e seja atendido o requisito do menor prego.

2. Recurso ordindrio ndo-provido
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(STJ MS 15817 RS 2003/0001511-4, 2° T., rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJ de 03.10.2005 p. 156)

Em recente manifestagdo o Tribunal de Contas da Unido decidiu:

E admissivel a flexibilizacdo de critério de julgamento da proposta, na hipotese
em que o produto ofertado apresentar qualidade superior a especificada no
edital, ndo tiver havido prejuizo para a competitividade do obtido revelar-se
vantajoso para a administracdo
Representagdo formulada por empresa noticiou supostas irregularidades no
Pregdo Eletrénico 21/2011, conduzido pelo Centro de Obteng¢do da Marinha no
Rio de Janeiro — COMRJ, cujo objeto é o registro de pregos para fornecimento de
macacdo operativo de combate para a recomposi¢do do estoque do Depdsito de
Fardamento da Marinha no Rio de Janeiro. A unidade técnica propés a anulagdo
do certame fundamentalmente em razdo de a proposta vencedora ter cotado
uniformes com gramatura superior a da faixa de varia¢do especificada no edital
(edital: 175 a 190 g/m2; tecido ofertado na proposta vencedora: 203 g/m2), o que
deveria ter ensejado sua desclassificagdo. O relator, contudo, observou que o
tecido ofertado "é mais ‘grosso’ ou mais resistente que o previsto no edital” e
que o COMRJ havia reconhecido que o produto ofertado é de qualidade superior
a prevista no edital. A esse respeito, anotou que a Marinha do Brasil estd
habilitada a “emitir opinido técnica sobre a qualidade do tecido”. Levou em
conta, ainda, a manifestagdo do Departamento Técnico da Diretoria de
Abastecimento da Marinha, no sentido de que o produto atenderia “a finalidade a
qual se destina, fanfo no que se refere ao desempenho, quanto a durabilidade”.
Noticiou ainda que a norma técnica que trata desse quesito foi posteriormente
alterada para admitir a gramatura 203 g/m2 para os tecidos desses uniformes.
Concluiu, entdo, ndo ter havido afronta ao interesse publico nem aos principios
licitatorios, visto que o procedimento adotado pela administracdo ensejard a
aquisi¢do de produto de qualidade superior ao desejado pela administra¢do

contratante, por prego significativamente inferior ao contido na proposta da 28
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segunda classificada. Ressaltou também a satisfatoria competitividade do
certame, do qual participaram 17 empresas. E arrematou: “considero improvavel
que a repeti¢do do certame com a infima modificag¢do do edital (...) possa trazer
mais concorrentes e gerar um resultado mais vantajoso ... ". O Tribunal, entdo,
ao acolher proposta do relator, decidiu julgar parcialmente procedente a
representagdo, “em face da verifica¢do de apenas de falhas formais na condugdo
do Pregao Eletronico 21/2011, que ndo justificam a sua anulag¢do”. Acorddo

394/2013-Plenario, TC 044.822/2012-0, relator Ministro Raimundo Carreiro,

ﬂ 6.3.2013.

|
|
OCORRE QUE O PRODUTOS OFERTADO E ACEITO E INFERIOR AO |
EXIGIDO PELO EDITAL, PORTANTO TAL ACEITACAO IMPLICARIA EM PREJUIZOS AO ‘

ERARIO E FERE O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL, LEGALIDADE,
IGUALDADE, ATE PORQUE VARIAS EMPRESAS PODERIAM TER DO PREGAO

PARTICIPADO E OFERTADO ENTAO O PRODUTO DE QUALIDADE INFERIOR AO

EXIGIDO NO EDITAL E QUE POSSUI PRECO MAIS ACESSIVEL, DANDO MAIS MARGEM
NA COMPETICAQ/DISPUTA.

A LEI E CLARA O ACEITE DE PRODUTO DIVERSO DO EDITAL

m SOMENTE PODE_OCORRER _SE_COMPROVADO QUE O MESMO E SUPERIOR AO
- EXIGIDO EM EDITAL. ASSIM PERGUNTAMOS:

EQUIPAMENTO SEM AS CARACTERISTICAS IMPOSTAS E DE
MELHOR QUALIDADE? SE SIM, POR QUAL MOTIVO?

EQUIPAMENTO SEM REGISTRO NO INMETRO POSSUI OS
REQUISITOS IMPOSTOS PELA LEGISLACAO?

SE ESSAS BALANCAS DE QUALIDADE INFERIOR SAQ ACEITAVEIS
ENTAO O EDITAL DEVE SER REFORMULADO A PERMITIR A AMPLA PARTICIPALCAO DE

CONCORRENTES QUE PODEM ATENDER AS CARACTERISTICAS EXIGIDAS NO NOVO .
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EDITAL, MAS ALTERAR AS ESPECIFICACOES DO OBJETO/ITEM APOS A FASE DE
LANCES/DISPUTA PARA ACEITAR PRODUTO DE CARACTERISTICAS INFERIOR E UMA
ILEGALIDADE SUJEITA A MULTA DO TCU CONFORME JULGADOS APRESENTADOS NESTE
RECURSO.

A licitagdo € “o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes
da Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obten¢gdo do melhor
f\ trabalho técnico, artistico ou cientifico” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrative. 26" ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 236.).

Para desenvolver tal mister, € necessaria a observancia de diversos principios, um

deles do da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Pois bem. O principio da vinculagdo ao instrumento vinculatorio aduz que, uma

vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui extrema relevancia,

na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os administrados as regras nele
H\ estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio,

deve haver vinculagdo a elas. Eo que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, X1, da Lei n°® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da_vinculacdo ao _instrumento _convocatdrio, do

Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[.]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,

ao convite e a proposta do licitante vencedor;

[grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo sd
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da

publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.)

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se fagam
de acordo com os critérios de avali¢do constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagao
exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a

proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

31
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Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes
para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competi¢do

e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido € a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246.)

A vinculagdo ao instrumento convocatorio € garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo € respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende
a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento
da alteragdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragdo e aos licitantes ¢ o descumprimento das regras de
convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o

art. 48, I, do Estatuto.
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Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, a0 mesmo

tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da

igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o

julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente

estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagdo de tal vinculagdo durante toda a execugdo do

contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela (MARINELA DE SOUSA SANTOS,

Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264.), o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitagéo:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento

convocatorio. O instrumento, em regra, ¢ o edital que deve definir tudo que €

importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem

menos do que esta previsto nele. Por essa razdo, € que a doutrina diz que o edital ¢

lei interna da licitacdo. ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no

art. 41 da lei. [grifos acrescidos]

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo

(ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 13" ed. Rio de Janeiro:

Impetus, 2007, p. 410):

A vinculagdo da Administragdo aos estritos termos do edital de convocagdo da
licitacdo € exigéncia expressa do art. 41 da Lei n° 8.666/1993. Esse artigo veda a

Administragdo o descumprimento das normas e condigdes do edital, “ao qual se
acha estritamente vinculada™.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidaddo o direito de impugnar o edital

de licitagdo por motivo de ilegalidade.
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Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “¢ lei interna da licitagdo™ e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.

[grifos acrescidos]
Demais disso, as Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
sobre Licitagdes e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculag@o nao s6

do certame, mas também do proprio contrato e de sua execugdo ao instrumento convocatorio:

Abstenha-se _de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das

especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculagdo ao instrumento
convocatorio, consoante o art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 932/2008 Plenario

Faca constar dos termos de contratos cldusula que estabeleca sua vinculagdo ao
edital de licitacdo, conforme o art. 55, X1, da Lei no 8.666/1993.

Acordio 2387/2007 Plendrio

Observe a obrigatoriedade de vinculagdo entre o edital € o contrato prevista no art.
41 da Lein°® 8.666/1993.

Acordio 286/2002 Plenario

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes do
certame, a_natureza e as caracteristicas do objeto licitado, em atendimento ao

principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, estabelecido no art. 3° da
Lei no 8.666/1993.

Acordao 3894/2009 Primeira Cimara

[grifos acrescidos]

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma constante de

Edital, deve haver vinculagdo ao instrumento convocatorio, sob pena de afronta ao proprio principio da

seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas inimeras alteragdes dos critérios de julgamento e da

propria execugdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranga de seus termos.
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Portanto, ¢ forgoso concluir que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio tem extrema importancia, na medida em que além de impor que as normas nele estipuladas
devem ser fielmente observadas pela Administragdo e pelos administrados, assegura o cumprimento de
inimeros outros principios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade,

moralidade, probidade administrativo, julgamento objetivo e seguranga juridica.

Demais disso, tal principio evita qualquer burla as normas fixadas no instrumento

convocatorio durante a execugdo do contrato por aquele que logrou €xito no certame.

Isso sem contar que, com regras claras e previamente estipuladas, ¢ perfeitamente

possivel a qualquer cidaddo fiscalizar seu efetivo cumprimento.

Desse modo, demonstrada a importancia do principio, observa-se que 0 mesmo

néo foi observado, devendo, portanto, todos os atos posteriores serem remidos.

Cumpre destacar que € notoria a finalidade principal de um certame licitatorio,

onde o que se busca ¢ a escolha da proposta comercial mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Assim, evitando uma contratagdo irregular e temeraria, propensa a causar prejuizo
ao erario, a Lei 8.666/93 que rege tal ato, traz em seu bojo todas os parametros necessarios para que nao

haja exclusdo ou indiferengas de nenhum dos participantes.

As regras devem ser respeitadas e cumpridas pelo Orgdo Licitante, sem qualquer
discricionariedade. As licitagdes ndo possuem espagos para alteragdes das regras sem o devido
comunicado prévio aos concorrentes, utilizando a mesma forma de publicagdo do proprio Edital, para que

todos tenham a ciénca da alteragdo e possam providenciar o necessario.

Ora, os atos administrativos estdo vinculados a legislagdo por for¢a do principio

da legalidade estampado na Constituicdo Federal, segundo o qual A administracio quando da

elaboracio e julgamento da Licitacdo, deve respeitar as normas estabelecidas na Contituicio
Federal e Lei 8666/93.
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as_obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que

estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da

proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de

qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Sendo assim, se ndo ha imposigdo legal ou pratica que dé amparo a exigéncia,

realiz4-1a afrontara ao supracitado principio da legalidade, segundo o qual — repita-se — “ninguém sera

obrigado_a fazer ou deixar de fazer alguma coisa seniio em virtude de lei” (Art. 5°, inc. II, da

Constitui¢do Federal).

Ou seja, somente é admissivel e licita a exigéncia prevista pela Lei e que seja

indispensavel para garantir a execugdo do objeto, razdo pela qual qualquer exigéncia que extrapole o

limite definido pela Constituigdo Federal devera ser rechagada, uma vez que, injustificadamente, frustrara

a competi¢do, impedindo a participagdo de muitas pessoas capazes de executar o objeto, 0 que também

afronta o seguinte dispositivo da Lei 8.666/1993:

Art. 3¢ ..

§ 12 E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou

distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de,

6
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qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo ¢ no art. 32 da Lei n2®

8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n° 12.349. de 2010)

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte e no art. 3o da Lei no 8.248. de 23 de outubro de
1991.

Nesta esteira, cabe transcrever a elucidativa ligdo do Professor Celso Anténio
Bandeira de Mello, ao tragar os parametros da aplicagdo pratica do supracitado principio, in Curso de

Direito Administrativo, Malheiros Editores, 14* ed., 2002, pags. 474/475, que leciona:

"0 principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente

todos os que_afluirem _ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de

disputd-lo_a_quaisquer_interessados que, desejando dele participar, podem

oferecer_as indispensdveis condicdes de garantia, é 0 _que prevé o jd referido
art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alids, o § 1°do art. 3°da Lei 8.666 proibe

que o ato convocatorio do certame _admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou

condicOes capazes de frustrar ou _restringir o cardter competitivo do

procedimento licitatorio...".(2.n0sso).

Os principios norteadores da Licitacdo estdo elencados no artigo 7°, inciso
XXXIII, da Constituiciio federal, resta suficientemente comprovado o desrespeito por varios deles
como IGUALDADE E ISONOMIA, LEGALIDADE e PUBLICIDADE.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello “firma a tese de que ndo se pode
desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Ha de

agir com obediéncia ao principio da impessoalidade. [...] O principio da isonomia da Administracdo néo
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necessita para seu fundamento, da invocagdo de cdnones de ordem moral. Juridicamente se estriba na
convincente razdo de que os bens manipulados pelos drgdos administrativos e os beneficios que os
servigos publicos podem propiciar sdo bens de toda comunidade, embora por ela geridos, e beneficios a
que todos igualmente fazem jus, uma vez que os Poderes Publicos, no Estado de Direito, sdo simples

orgdos representantes de todos os cidadaos”.

E continua lecionando que Principio da Isonomia nos processos licitatorios:

“o principio da isonomia (igualdade) implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar
oportunidade de disputd-lo a quaisquer interessados que, desejando dele
participar, podem oferecer as indispensaveis condigdes de garantia. E o que
prevé o jareferido art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alidas,o §1°
do art.3° da Lei n.°8.666/1993, proibe que 0 ato convocatério do certame

admita, preveja, inclua ou tolere clidusulas ou condicdes capazes de frustrar
ou_restringir o carater competitivo do procedimento licitatério e veda o

estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, sede ou
domicilio dos licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto do

contrato”. (grifei).

E de suma importancia que o Principio da isonomia seja trabalhado no decorrer do
processo licitatdrio € ndo somente antes do mesmo. Depois de editado o ato convocatdrio, o Principio da

Isonomia continua aplicavel. Trata-se, entdo, da isonomia na execug¢do da licitagdo.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatorio tanto durante o ato
convocatorio, que € aberto a todos, dentre os quais serdo selecionados os que se enquadram nas
caracteristicas necessarias, exceto aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados de participar, e na
fase seguinte do processo, sendo que o julgamento das propostas deve ser feito baseado nos critérios
objetivos delimitados no ato convocatorio, desde que ndo contrariem a legislagdo vigente, sem qualquer

influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.
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Entendemos que a licitacdo publica ndo visa atender os interesses dos
particulares, mas sim sempre a satisfacdo do interesse piiblico, proporcionando 2 Administracio a
possibilidade de realizar o negécio _mais vantajoso e simultaneamente ASSEGURAR AOS
CONCORRENTES A OPORTUNIDADE DE CONCORREREM, EM IGUALDADE DE
CONDICOES, A CONTRATACAQ PRETENDIDA PELA ADMINISTRACAQ. Sucintamente

Hely Lopes Meirelles cita:

“Licitagcdo ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a Administra¢do

seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse".

Ademais, por se constituir "lei" interna do certame, o edital "vincula inteiramente
a Administragdo e os proponentes” (apud Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 20,
edigdo, Malheiros Editores, Sao Paulo, 1995, pag. 260), ndo podendo ser descumprida as normas e

condigdes do mesmo, conforme estabelecido no artigo 41 da Lei 8.666/93.

O 1ilustre administrativista José Cretella Janior, em dobra intitulada "Das
Licitagdes Publicas”, 4* edi¢do, Editora Forense, pag. 103, destaca o Principio da vinculagdo ao

instrumento convocatdrio, nos seguintes termos:

"Elemento ou documento fundamental da licitagdo, que ndo sO assegura o
requisito da publicidade, peculiar ao ato administrativo, como também vincula a
Administragdo e administrados - concorrentes, a0 que nele se prescreveu - se 0
edital, instrumento convocatoério vinculatorio.

Pega basica do procedimento concorrencial ou licitatorio funciona como sua lei

interna, que traca as diretrizes dos interessados em todos os momentos ulteriores”

Deveras, crucial €é que toda licitagdo deve ser julgada de forma objetiva e justa,
apoiando-se, para tanto, em fatores concretos e admissiveis solicitados pela Administragdo e pela Lei
8666/93, em confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido. Nesse sentido a Lei

8666/93 em seu art. 44 determina:
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Art. 44 No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os

critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar

as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da

igualdade entre os licitantes.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos
de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
aferi¢do pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

Art. 82 Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as
sangOes previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

A lei infraconstitucional estabelece que:

Art. 90 Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério com intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitagdo:

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Trata-se de, ou seja, eis uma grave demonstragdo de inobservancia da

Administragdo Pablica a MORALIDADE, conforme destaca o Respeitavel Doutrinador Fabricio Motta:

Por isso, a Administra¢do ndo pode evadir-se simplesmente das regras que ela
mesmo determinou e as quais aderem os candidatos. O principio da moralidade,

neste momento encarado sob o aspecto da confianga reciproca e da boa fé, exige
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da Administragdo postura de respeito aos pardmetros previamente definidos no

instrumento, que é o vinculo entre Poder Publico e candidatos. (in Concurso

Motivagdo, Vinculagdo ao Edital e Publicidade. Em Concurso Publico e

Publico ¢ a confianga na atuagdo Administrativa: Analise dos Principios da
Constituigdo. pg. 148) ;
\

Afinal, a Administraciio Piublica estad adstrita aos Principios da Moralidade,
Confianca, Boa Fé e da Impessoalidade, que devem estar presentes em todo e qualquer ato
(™ administrativo.

Mas ndo bastasse a inequivoca ilegalidade que macula o ato administrativo, o ato

impugnado carece da devida MOTIVACAO, requisito necessario a validade do ato.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel para conferir

ISONOMIA entre os administrados, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio republicano,
motivo pelo qual o insuperdvel Geraldo Ataliba, as pdginas 133 e ss. De seu
Repuiblica e Constituigdo (...), afirmou que ele se irradia sobre todos os
h dispositivos constitucionais, afetando tanto a elaboragdo das leis quanto todos os
atos administrativos: “...0s poderes que de todos recebem devem traduzir-se em
beneficios e encargos iguais para todos os cidaddos. De nada valeria a
legalidade, se ndo fosse marcada pela igualdade. A igualdade é, assim, a
primeira base de todo Ed. Forum, 2005s os principios constitucionais e
condiciona a prdpria fungdo legislativa, que é a mais nobre, alta e ampla de
quantas fungdes o povo, republicanamente, decidiu cria. A isonomia hd de se
expressar, portanto, em todas as manifestacoes do Estado...” (in Concurso

Publico e Constituigdo. Coordenador Fabricio Motta. . Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade na gestdo publica

deve ser rechagado pelo Poder Judicidrio — como no presente caso, em que Afinal, tem-se que ter sempre | 1
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em mente a principal finalidade do, sobre esse propdsito, insta trazer a baila a ligdo do saudoso professor
e magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera: (...) todo ato administrativo, de qualquer
autoridade ou Poder, para ser legitimo e operante, hd que ser praticado em conformidade com a norma
legal pertinente (principio da legalidade),com a moral da institui¢cdo (principio da moralidade),com a
destinagdo publica propria (principio da finalidade), com a divulgagdo oficial necessdria (principio da
publicidade) e com presteza e rendimento funcional (principio da eficiéncia). Faltando, contrariando ou
desviando-se desses principios bdsicos, a Administra¢do Publica vicia o ato, expondo-o a anulagdo por
ela mesma ou pelo Poder Judicidrio, se requerida pelo interessado. (in Direito Administrativo Brasileiro,
34% Edigdo, 2008, Editora Malheiros, Sdo Paulo, pg. 716)

No mais, a eventual manutencdo da habilitacdo/classificacio da empresa
requerida (que ndo atendem ao edital conforme suas especificacdes) sera um erro cometido pela

administracao publica, uma ilegalidade.

Vale ressaltar que se nio ocorrer o deferimento do recurso, a empresa
recorrente estara o direito de requerer na justica a qualquer tempo indenizacio por perdas e
danos (responsabilizacio da administracio por erro cometido neste pregio), sendo que para evitar
a medida judicial e evitar a responsabilizacio da administracio é que a empresa vem por meio
deste recurso solicitar na via administrativa a revisio da decisdo de desclassificacio para que a

administra¢io possa revé-los, identificar erro (ilegalidade) e corrigi-lo.

Informamos que mantida a decisio, aceitando equipamento sem registro no
INMETRO, oficiaremos a referida autarquia para que tome as providencias junto aoc Ministério
Publico e outras medidas que julgar necessarias.

Assim, ndo restam duvidas de que a empresa WERBENIA AMED DA SILVA
no lote 15 deveria ser DESCLASSIFICADA visando manter a licitude e a legalidade do presente
certame. Mantendo a classificagdo de uma licitante que ndo observou as exigéncias do Edital, estara
ferindo quase todos os principios basicos consagrados pelo art. 3° da lei de certames: da legalidade,

isonomia, e, notadamente, da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
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Diante do exposto, esta Requerente requer se digne a Ilustre Comissdo Julgadora a
proceder a revisdo de todos os atos realizado quanto ao procedimento em questdo em virtude do ocorrido,
assim, atribuindo provimento ao presente RECURSO ADMINISTRATIVO, afastando todos os atos
praticados em desconformidade com a Lei, em especial a classificagdo da empresa WERBENIA AMED
DA SILVA no lote 15, ou, fazé-lo subir, devidamente, informado a Autoridade Superior, nos termos do §
4° do art. 109 da Lei Federal 8666/93 e suas alteragdes, como MEDIDA DE JUSTICA, evitando assim
impetragio de Mandado de Seguran¢a e Representagdo junto ao Tribunal de Contas E ACAO DE
REPARACAO DE DANOS

Termos em que,

pede deferimento,

Aragatuba/SP, 24 de julho de 2023.

MARCOS RI (CONTRATANTE)
MARCOS RIE SOCIO
CPF: 004.645.278-80
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De Multi Quadros
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Prezados Senhores, M
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Segue RECURSO ADMINISTRATIVO &
referente ao Pregdo CONTRATO SOC.

Eletrdnico N© 018/2023 (Lote B recurso Licitacs
41) com fim de reformar a

decisdo administrativa, desclassifican

a empresa VIVA DISTRIBUIDORA

DE PRODUTOS LTDA que nao
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edital, afrontando os principios da

legalidade e isonomia.

Gentileza confirmar o
recebimento deste e-mail.

Qualguer davida entre estou a
disposicao.

Ficamos no aguardo do
DEFERIMENTO.

Atenciosamente,

Dalmira Santos.

Multi Quadros e Vidros Ltda
(31) 3497-6829 / 3497-6290
multiquadros@yahoa.com.br
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ROS LTDA

FABRICA DE QUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO, LOUSA DE VIDRO,
QUADRO AVISO, CORTICA, GIZ, GESTAO A VISTA, DENTRE OUTROS).
CNPJ: 03.961.467/0001-96 Inscrigao Estadual: 062.093.821-0024

Belo Horizonte, 25 de Julho de 2023.
ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACAO,

Multi Quadros e Vidros Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob N° 03.961.467/0001-96, com sede a Rua
Caldas da Rainha, 1799, Bairro S3o Francisco, em Belo Horizonte/MG, vem neste ato por seu representante legal, apresentar
tempestivamente suas RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, do Pregio Eletrénico N° 018/2023 — Lote 41, com
fundamento no artigo 26 do Decreto 5.450/2005, na Lei N° 10.520/02, Decreto N° 5.450/05, Lei Complementar N° 123/06 e,
subsidiariamente, pela Lei N° 8.666/93, bem como pelas condigdes estabelecidas do edital, com os fundamentos de fato e de

direito que passa a expor:
TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta-se que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei 10.520/2002, cabe recurso administrativo no

prazo de 03 (trés) dias da decisdo que declare o vencedor em pregéo.

Outrossim, o Decreto n° 10.024/2019, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, dispde no art.

44 que:

“Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessdo publica, de

forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.
Demonstrado, portanto, a tempestividade do presente Recurso.
1-DOS FATOS

Apos realizagdo da reunido pelo pregoeiro e equipe de apoio para analise e habilitagdo em face do referido pregdo, foi
declarado ao fim como vencedora a licitante VIVA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS LTDA. O presente recurso tem a
finalidade de demonstrar que o licitante declarado como vencedor ndo cumpriu a todos os requisitos do Edital e Termo de
Referéncia, ja que ndo atendeu ao requisito quanto as especificagdes do item e a capacidade de fornecimento em quantidade

similar ao objeto da licitagdo.
Vejamos o que é solicitado no edital e no termo de referéncia:

Termo de Referéncia:

Item 41 — 31 unidades de FLANELOGRAFO, PAINEL EM MDP, REVESTIMENTO NA FACE FRONTAL EM FELTRO
VERDE, DIMENSOES: 120 CM ALTURA X 200CM COMPRIMENTO, BORDOS DO PAINEL ENCABECADOS COM
PERFIL DE ALUMINIO, COM CAVALETE PARA SUSTENTACAO.

RUA CALDAS DA RAINHA, 1799 — BAIRRO SAO FRANCISCO — BHTE/MG — TEL: (31) 3497-6829
E-mail: multiquadros@yahoo.com.br | Site: www.multiquadros.com.br




i a@/ :

N &

% &/
ROS :LTDA RS>

FABRICA DE QUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO, LOUSA DE VIDRO,
QUADRO AVISO, CORTICA, GIZ, GESTAO A VISTA, DENTRE OQUTROS).
CNPJ: 03.961.467/0001-96 Inscri¢do Estadual: 062.093.821-0024

8.4.3 - QUALIFICACAO TECNICA (ART.30):

a) Atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, com identificagio do
assinante, comprovando que a licitante forneceu produtos compativeis com caracteristicas e com
o objeto desta licitacio. Somente serdo considerados validos os atestados com timbre da entidade
expedidora e com identificagdo do nome completo do emitente, ser datado e assinado por pessoa fisica

identificada pelo nome e cargo exercido na entidade; (grifos nossos)

Vale ressaltar que a administragdo piiblica deve seguir estritamente o que consta no edital em face do principio de vinculagdo

ao edital.

Foi registrada a inteng@o de Recurso pela recorrente da seguinte forma:
Recurso contra VIVA DISTRIBUIDORA por ofertar produto de procedéncia duvidosa pois em consulta a internet ndo localiza
nenhuma informagdo da MADEMASTER e ndo enviou atestado compativel ¢/ QUADROS. As razdes detalhadas serdo

apresenladas em recurso.

A licitante vencedora ndo informa o modelo do produto ofertado que é necessario para garantir a qualidade do material e
verificagdo quanto as especificagdes, podendo ser de procedéncia duvidosa, pois em consulta a internet nio foi localizado
nenhum site ou informagao do produto ofertado, o que deixa em duvida se estdo ofertando um produto de qualidade inferior ao

solicitado.

Também ndo foi disponibilizado nenhum catalogo/folder ilustrativo indicando o MODELO dos produtos ofertados para
verificagdo quanto ao atendimento de toda especificagdo do edital junto ao fabricante do produto, pois sem verificar o

) MODELO, néo € possivel avaliar se o produto ofertado atende plenamente ao descritivo do edital.

A proposta comercial da licitante vencedora deveria ter sido desclassificada por ndo atendimento ao EDITAL, pois ofertou um
produto inferior e duvidoso, sem possibilidade de verificagdo de conformidade e atendimento ao solicitado, prova disso € que a
empresa ira revender um produto com uma margem de lucro no mesmo e a nossa empresa Multi Quadros que é fabricante
ofertou o valor real do produto, frente a matéria prima solicitada, sem revendedores que colocam margem de lucro para

revenda.

Em relagdo a Qualificagdo Técnica, durante analise a documentagdo apresentada pelo licitante, verificamos que foi apresentado
um atestado de capacidade técnica para fornecimento de produtos totalmente aleatorios, mas nenhum fornecimento de
QUADRO DE AVISO (FLANELOGRAFO) ¢ o termo de referéncia solicita no item 41 o total de 31 unidades de Quadros de
Avisos, ou seja, o licitante ndo apresentou Atestado de Capacidade Técnica que comprova aptiddo para o fornecimento dos

produtos e a presta¢do dos servigos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto ofertado..

RUA CALDAS DA RAINHA, 1799 — BAIRRO SAO FRANCISCO — BHTE/MG — TEL: (31) 3497-6829
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FABRICA DE QUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO, LOUSA DE VIDRO,
QUADRO AVISO, CORTICA, GIZ, GESTAO A VISTA, DENTRE OUTROS).
CNPJ: 03.961.467/0001-96 Inscrigdo Estadual: 062.093.821-0024

demonstrada a capacidade operativa e gerencial da licitante e de potencial comprometimento acerca da qualidade ou da
finalidade almejada na contratagdo da obra, principalmente no cumprimento do prazo estabelecido no cronograma fisico-

financeiro.
O descumprimento de tal medida impossibilita o parecer técnico quanto a qualidade do material que sera entregue, ja que a
licitante ndo comprovou que possui requisitos que comprovem que sera entregue todos os itens com a qualidade e prazo

conforme esperado pelo 6rgéo publico.

A falta de informagdo da licitante vencedora ndo pode ser considerada como uma mera formalidade. ji que traz impactos e

grandes prejuizos aos cofres publicos pois ndo € possivel comprovar que sera entregue o produto conforme descriminado no
edital.

A decisdo de habilitagdo da licitante arrematante afronta os principios da legalidade, isonomia e competitividade na medida em
que escolhe como vencedora uma descumpridora da lei 8666/93 de acordo com que estabelece também a carta Magna em seu

artigo. 37, inciso XXI.

Contudo tendo em vista a ilegalidade na aceitagdo e habilitagdo da referida empresa, pois a mesma ndo atendeu as exigéncias
do edital além do produto ofertado possuir qualidade inferior e o Atestado de Capacidade Técnica apresentado nio comprovar
aptiddo para a prestagdo dos servigos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo,
afrontando assim os principios da legalidade e isonomia, vem a recorrente através de o presente recurso, apresentar suas razdes

para que a empresa declarada vencedora seja desclassificada.

) Esta previsto o Atestado de Capacidade Técnicana Lei 8.666/93, vamos ver:

Art. 30. A documentag@o relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-a a:

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

Registramos recurso em algumas licitagdes onde a licitante vencedora ndo ofertou o produto conforme solicitado no Edital e
Termo de Referéncia e de acordo com as decisdes procedentes das autoridades responsaveis, tiveram sua proposta

desclassificada conforme abaixo:

Portal Licitacoes-e (https://www.licitacoes-e.com.br)

> Licitagdo [n® 934522]
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FABRICA DE QUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO, LOUSA DE VIDRO,
QUADRO AVISO, CORTICA, GIZ, GESTAO A VISTA, DENTRE OUTROS).
CNPIJ: 03.961.467/0001-96 Inscrigdo Estadual: 062.093.821-0024

- Pregdo Eletronico N° 042/2022

INTENCAO DE RECURSO:

LOTE 62 - Recurso contra ESCRITOMOVEIS por ofertar produto inferior pois 0 MODELOQ 8365 da STALO € feito em chapa
de fibra de madeira 3mm c/ pintura UV branco e foi solicitado no edital um quadro de qualidade superior tipo lousa magnética
¢/ eucatex 10mm.

LOTE 63 - Recurso contra ESCRITOMOVEIS por ofertar produto inferior pois 0 MODELO 8367 da STALO ¢ feito em chapa
de fibra de madeira 3mm ¢/ pintura UV branco e foi solicitado no edital um quadro de qualidade superior tipo lousa magnética
¢/ eucatex 10mm.

LOTE 64 - Recurso contra ESCRITOMOVEIS por ofertar produto inferior pois 0 MODELO 8355 da STALO é feito em chapa
de fibra de madeira 3mm ¢/ pintura UV branco e foi solicitado no edital um quadro de qualidade superior chapa de ago branca

magnét ¢/ eucatex 10mm.

DECISAO DO PREGOEIRO/AUTORIDADE: Os lotes arrematados pela empresa ESCRITOMOVEIS COM. DE MOVEIS
EQUIP PARA ESCRITORIO sio os Lote 62- QUADRO BRANCO TIPO LOUSA MAGNETICO - (QBI), Lote 63-
QUADRO BRANCO TIPO LOUSA MAGNETICO - (QB2), Lote 64- QUADRO DE AVISOS METALICO - (QC) e
conforme a alegacdo do recorrente foram apresentados pela mesma quadros divergentes do solicitado, conforme anexos do
Licitagdes-e. Portanto, esta Pregoeira analisou os catalogos enviados pela empresa, e notou-se que os quadros apresentados ndo
estdo de acordo com os solicitados no Termo de Referéncia. A vista disso, demonstrada a incompatibilidade dos itens descritos
no presente Edital, ¢ DEFERIDO o Recurso, desclassificando a empresa ESCRITOMOVEIS COM. DE MOVEIS EQUIP
PARA ESCRITORIO, seguindo o pregdo com a convocagdo das empresas subsequentes e analise da autoridade competente.

Portal de Compras Publicas (https://www.portaldecompraspublicas.com.br/)

- Prefeitura Municipal de Quarai
> Pregdo Eletronico N° 032/2022

INTENCAO DE RECURSO: Recurso contra COMERCIO ATACADISTA ILHA BELA DISTRIBUIDORA LTDA por
ofertar um produto inferior e divergente do solicitado pois conforme catalogo do fabricante CORTIARTE enviado pelo
licitante o quadro ¢ confeccionado em chapa de fibra de madeira, revestida com pelicula branca vitrificada que é um Quadro
Branco da Linha Popular/Standart (eucatex pintado branco) que mancha facilmente, sendo que no edital foi solicitado um
Quadro Branco de LINHA PROFISSIONAL que seria revestido em laminado melaminico branco (férmica branca), ou seja um

Quadro de Universidade que possui uma durabilidade e resisténcia elevada.

DECISAO DO PREGOEIRO/AUTORIDADE: Segundo o folder, em anexo a documentagio da empresa citada, a
mercadoria vencedora, conforme analise, ndo condiz com o solicitado e descrito no edital do presente pregdo, pois o modelo
ofertado ndo atende plenamente ao descrito neste, assim como, nio esta bem esclarecido 0 modelo, medidas e codigo do
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FABRICA DE QUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO, LOUSA DE VIDRO,
QUADRO AVISO, CORTICA, GIZ, GESTAO A VISTA, DENTRE OUTROS).
CNPJ: 03.961.467/0001-96 Inscrigdo Estadual: 062.093.821-0024
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produto. Sendo assim, passivo de desclassificagdo pelo pressuposto de a empresa ndo cumprir com todas as especificagdes e

requisitos solicitados no edital.

Portal ComprasNET (https://www.gov.br/compras/pt-br/)

> UASG: 160471
> Pregdo Eletronico N°® 5/2022 — Ttem 21

INTENCAO DE RECURSO: Recurso contra DIDAQUE EMPREENDIMENTOS LTDA que ofertou produto inferior e
divergente pois o modelo ofertado no catalogo da STALO enviado pelo proprio licitante o quadro é fabricado em chapa de
fibra de madeira com espessura de 3mm e no edital pede tampo laminado melaminico; material chapa: fibra de madeira mdf:

espessura da chapa 6mm; espessura total 12 mm afrontando assim os principios da legalidade e isonomia.

DECISAO DO PREGOEIRO/AUTORIDADE: Declaro como procedente a razio apresentada, informo que ocorreu

equivoco pela comissdo da licitagdo em aceitar a proposta da empresa declarada vencedora.

Portal ComprasNET (https://www.gov.br/compras/pt-br/)

> UASG: 160364
> Pregio Eletronico N° 8/2022 — Item 80

INTENCAO DE RECURSO: Interpomos recurso contra Habilitagio de SIS COMERCIO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS LTDA pois em consulta ao site do fabricante Cortiarte ndo encontramos nenhum Quadro Branco
Magnético fabricado com formica branca brilhante magnética solicitada no edital, sendo os quadros da Cortiarte fabricados em
Chapa de Ago Steel Branco, ofertando um quadro divergente com qualidade e durabilidade inferior e o atestado enviado ndo é
compativel com o objeto QUADRO BRANCO em caracteristica e quantidade.

DECISAO DO PREGOEIRO/AUTORIDADE: Com relagio as razdes de recurso administrativo impetrado pela empresa
requisitante, referente ao item 80 (QUADRO MAGNET[CO, MATERIAL:FORMICA, COR:BRANCA, MATERIAL
MOLDURA:ALUMINIO, LARGURA:90 CM, COMPRIMENTO:120 CM), do pregdo eletronico n° 08/2022, o pregoeiro
deste processo, apés consulta juntamente a empresa fabricante do item em questdo, através de email (anexo a este processo),
verificou procedente as alegagdes do recurso da empresa requisitante, conforme resposta da empresa fabricante, alegando que
o item em questdo ndo ¢ mais fabricado desde o ano de 2019. Sendo assim, este pregoeiro decide julgar procedente o recurso,
considerando que houve divergéncia em relagdo ao item solicitado no pregio e o item ofertado pela empresa primeira

colocada.
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FABRICA DE QUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO, LOUSA DE VIDRO,
QUADRO AVISO, CORTICA, GIZ, GESTAO A VISTA, DENTRE OUTROS).
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Portal ComprasNET (https://www.gov.br/compras/pt-br/)

-> UASG: 160364
> Pregdo Eletronico N° 8/2022 — Item 80

INTENCAO DE RECURSO: Recurso contra DAROS-SUPRIMENTOS PARA INFORMATICA E ESCRITORIO LTDA
por ndo informar o modelo do quadro do fabricante STALO para garantir que 0 mesmo é fabricado em laminado melaminico
(féormica) e magnético pois em consulta do site do fabricante existem diversos inferiores e pelo prego vai formecer quadro

popular de eucatex pintado branco que mancha facilmente afrontando assim os principios da legalidade e isonomia.

DECISAO DO PREGOEIRO/AUTORIDADE: Com relagdo as razdes de recurso administrativo impetrado pela empresa
recorrente, referente ao item 80 (QUADRO MAGNETICO, MATERIAL:FORMICA, COR:BRANCA, MATERIAL
MOLDURA:ALUMINIO, LARGURA:90 CM, COMPRIMENTO:120 CM), do pregdo eletronico n° 08/2022, o pregoeiro
deste processo verificou que procede as alegagdes do recurso da empresa. A descri¢do informada no catalogo do produto
ofertado pela empresa recorrida gera duvida quando héa a necessidade de um parecer técnico mais detalhado, uma vez que o
catalogo informado realmente engloba varios tipos de quadros brancos. Assim, ndo foi identificado que o produto ofertado
atende as especificagdes exatas do item 80, no termo de referéncia. Sendo assim, este pregoeiro decide julgar procedente o

recurso, considerando que houve divergéncia em relagdo ao item solicitado no pregdo e o item ofertado pela empresa recorrida.

Portal ComprasNET (https://www.gov.br/compras/pt-br/)

> UASG: 160547
- Pregdo Eletronico N° 9/2022 — Item 36

INTENCAO DE RECURSO: Interpomos recurso contra SIS COMERCIO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS LTDA,
pois o mesmo ofertou quadro branco do fabricante stalo modelo 8036 em consulta ao site do fabricante o modelo ndo possui o
LAMINADO CHAPA DE FIBRA BRANCA RESINADA e o atestado de capacidade técnica apresentado é duvidoso por ndo

ter comprovagdo de notas fiscais e/ou contrato de fornecimento, afrontando assim os principios da legalidade e isonomia.

DECISAO DO PREGOEIRO/AUTORIDADE: De acordo com as legislagdes em vigor, em especial a Lei 8.666/1993 e o
Decreto 10.024/2019, foi julgado o mérito do recurso apresentado, sendo decido, assessorado pela equipe de apoio, pelo
DEFERIMENTO do recurso apresentado. Ante a consisténcia dos argumentos sustentados pela empresa recorrente, sobretudo
pelo desacordo do material ofertado, fato esse ndo contestado em contrarrazio, esta equipe de licitagio promovera o retorno a
fase de aceitagdo/habilitagdo do item retrocitado a fim de escolher, na ordem de lances, nova proposta. Dessa forma a empresa

sera inabilitada e voltara para fase de aceitagdo.
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FABRICA DE QUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO, LOUSA DE VIDRO,
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Portal ComprasNET (https://www.gov.br/compras/pt-br/)

> UASG: 155900
- Pregdo Eletronico N° 11/2022 — Item 88

INTENCAO DE RECURSO: Recurso contra DIDAQUE EMPREENDIMENTOS LTDA que ofertou produto inferior e
divergente pois o modelo no catalogo da STALO enviado pelo proprio licitante o quadro ¢ fabricado em MDF 6mm do qual foi
solicitado no edital um quadro lousa superior de laminado melaminico branco (formica profissional) ¢/ MDF 9mm (madeira de

maior qualidade).

DECISAO DO PREGOEIRO/AUTORIDADE: Analisando as razdes e contrarrazdes informadas pelas empresas, a area
técnica/demandante reviu todo o escopo técnico do que foi solicitado no Edital do Pregdo Eletronico n® 11/2022 e o que fora
ofertado pela empresa DIDAQUE EMPREENDIMENTOS LTDA. O Setor de Abastecimento Farmacéutico e Suprimentos do
HU-UFSCar chegou a conclusio de que o HU-UFSCar ndo desqualifica o material apresentado em catalogo, porém as
dimensdes do catalogo nio atendem ao descritivo técnico citado quanto ao material e dimensdo do descritivo. Dessa forma, ha
o indeferimento da contrarrazio apresentada pela DIDAQUE EMPREENDIMENTOS LTDA, conforme o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério. Diante de todo o exposto e a luz dos principios basilares da licitagdo publica,
DECIDO POR ADMITIR O PRESENTE RECURSO, PARA NO MERITO JULGA-LO PROCEDENTE, no referido certame.

Portal ComprasNET (https://www.gov.br/compras/pt-br/)

> UASG: 780000
> Pregéo Eletronico N° 15/2021 — Item 28

INTENCAO DE RECURSO: Recurso contra DIDAQUE EMPREENDIMENTOS LTDA que ofertou produto inferior e
divergente pois 0 modelo 8367 no catalogo da STALO enviado pelo proprio licitante o quadro € fabricado em chapa de fibra
de madeira com pintura UV que mancha facilmente (quadro popular de eucatex) além de empenar devido a espessura fina da
madeira (tipo prancheta) do qual foi solicitado no edital um quadro lousa superior de laminado melaminico branco (férmica

profissional).

DECISAO DO PREGOEIRO/AUTORIDADE: O recurso interposto PROCEDE, visto que as especificagdes do item
ofertado pela Empresa DIDAQUE EMPREENDIMENTOS LTDA ndo atende plenamente ao que foi determinado no Termo
de Referéncia. Solicitado: “Quadro branco Lousa Formica”; ofertado: “Quadro branco de chapa de fibra de madeira com
pintura uv”.
Desta forma este Pregoeiro revendo sua decisdo, recusarda a proposta e inabilitara da Empresa DIDAQUE
EMPREENDIMENTOS LTDA.
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Portal ComprasNET (https://www.gov.br/compras/pt-br/)

> UASG: 160518
> Pregio Eletronico N° 24/2022 — Item 3

INTENCAO DE RECURSO: Recurso contra DIDAQUE EMPREENDIMENTOS LTDA por nio informar o modelo do
quadro do fabricante STALO para garantir que o mesmo € fabricado em laminado melaminico (férmica) pois em consulta do
site do fabricante existem diversos inferiores e pelo prego vai fornecer quadro popular de eucatex pintado branco que mancha

~ facilmente afrontando assim os principios da legalidade e isonomia.

DECISAO DO PREGOEIRO/AUTORIDADE: Tendo em vista 0 exposto e 0 que mais consta nos autos do processo, este
Pregoeiro resolve: 1 — RECEBER as razdes de recurso da empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA (CNPJ
03.961.467/0001-96), uma vez que foram protocoladas tempestivamente; 2 — CONHECER, para no mérito, julgar
PROCEDENTE o pedido da empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA (CNPJ 03.961.467/0001-96) anulando ato
anterior de aceitagdo e de habilitagdo da empresa DIDAQUE EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ 26.854.929/0001-71); 3 —
REFORMAR a decisdo anteriormente proferida, visto a procedéncia do pedido da empresa Recorrente; 4 -
DESCLASSIFICAR a proposta da empresa DIDAQUE EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ 26.854.929/0001-71) para o
item 03 do pregdo, em respeito aos principios da vinculago ao instrumento convocatoério, da legalidade e da isonomia entre as
licitantes; 5 — RETORNAR a fase de aceitagdo das propostas para o item 03 do pregdo, no Portal de Compras do Governo
Federal. Assim, encaminho os autos a autoridade competente para analise, consideragdo e decisio do Recurso Administrativo

em pauta.

Portal ComprasNET (https://www.gov.br/compras/pt-br/)

> UASG: 982711
> Pregéo Eletronico N° 34/2022 — Itens 84 ¢ 85

INTENCAO DE RECURSO: Interpomos recurso contra Habilitagio de ALAGOAS VARIEDADES LTDA, pois ofertou um
produto divergente do solicitado no edital que era um quadro de lousa branca do qual o mesmo ira fornecer um quadro branco

popular da empresa Cortiarte que ¢ chapa de madeira com pintura banca e ndo lousa.

DECISAO DO PREGOEIRO/AUTORIDADE: Apos verificagio e analise dos fatos, do Recurso, CONHECO o recurso
interposto pela RECORRENTE, por ser tempestivo e estar nos moldes legais para, no mérito, resolvo julgar PROCEDENTE,
tendo em vista que o pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando desde logo aquelas que ndo estejam em

conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, contenham vicios insanaveis ou ndo apresentem as especificagdes
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técnicas exigidas no Termo de Referéncia. Assim, sendo respeitado o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. “A
Administra¢io nido pode descumprir as normas e condi¢des do Edital ao qual se acha estritamente vinculada”. O Edital, neste
caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo
Estado. Este mesmo principio da origem a outro que lhe ¢ afeto qual seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatorio.
Diante do exposto no presente relatorio, o Pregoeiro decidiu pelo PROVIMENTO do recurso interposto pela empresa MULTI
QUADROS E VIDROS LTDA, em sua integralidade, desclassificando, portanto, a empresa vencedora dos itens 84 e 85 do

Pregio 34/2022 e realizando nova convocagido das empresas que apresentam propostas dentro do valor estimado.

Portal ComprasNET (https://www.gov.br/compras/pt-br/)

> UASG: 982711
- Pregio Eletronico N° 34/2022 — Itens 86 e 87

INTENCAO DE RECURSO: Interpomos recurso contra Habilitagio de CEZARIOS MOVEIS E COMERCIO LTDA, pois
ofertou um produto divergente do solicitado no edital que era um quadro de lousa branca do qual o mesmo ira fomecer um

quadro branco popular da empresa Cortiarte que ¢ chapa de madeira com pintura banca e n3o lousa.

DECISAO DO PREGOEIRO/AUTORIDADE: Apés verificagdo e analise dos fatos, do Recurso, CONHECO o recurso
interposto pela RECORRENTE, por ser tempestivo e estar nos moldes legais para, no mérito, resolvo julgar PROCEDENTE,
tendo em vista que o pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando desde logo aquelas que ndo estejam em
conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, contenham vicios insanaveis ou nio apresentem as especifica¢des
técnicas exigidas no Termo de Referéncia. Assim, sendo respeitado o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. “A
Administragio nio pode descumprir as normas e condi¢des do Edital ao qual se acha estritamente vinculada”. O Edital, neste
caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo
Estado. Este mesmo principio da origem a outro que lhe € afeto qual seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatorio.
Diante do exposto no presente relatorio, o Pregoeiro decidiu pelo PROVIMENTO do recurso interposto pela empresa MULTI
QUADROS E VIDROS LTDA, em sua integralidade, desclassificando, portanto, a empresa vencedora dos itens 86 e 87 do

Pregdo 34/2022 e realizando nova convocagdo das empresas que apresentam propostas dentro do valor estimado.

Ora, o Poder Publico ndo pode realizar contratagdes ou manté-las com empresas que ndo preencham os requisitos de

habilitagdo exigidos na licitagdo, se fizer isso macularia a probidade da gestdo administrativa.

Vale ressaltar que a falta de informag&o traz um tratamento injusto entre os participantes, e todo este esfor¢o argumentativo é
para demonstrar que a proposta comercial da licitante declarada como vencedora deveria ter sido desclassificada por ndo

atendimento ao EDITAL, edital este que deve ser seguido de forma rigorosa quanto aos seus critérios, possibilitando a justa
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FABRICA DE QUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO, LOUSA DE VIDRO,
QUADRO AVISO, CORTICA, GIZ, GESTAO A VISTA, DENTRE OUTROS).
CNPJ: 03.961.467/0001-96 Inscri¢do Estadual: 062.093.821-0024

MULTI QUADROS E VIDROS LTDA

competi¢do e transparéncia, evitando assim restringir a competitividade e afrontando os principios dos licitantes que sempre

seguem o edital e procuram atender a todas as especificagdes na integra.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Multi Quadros e Vidros Ltda.
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COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ CADASTRAL

Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral
Cidadao,

Confira os dados de Identificagdo da Pessoa Juridica e, se houver qualquer divergéncia, providencie junto a RFB a sua
atualizagao cadastral.

Ainformagao sobre o porte que consta neste comprovante € a declarada pelo contribuinte.
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