
ESTADO DO CEARA 
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA 

CONTROLADORIA GERAL 

SETOR DE UCTTAcAO 

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO 

PREGAO ELETRONICO N° 018/2023-PE 
Realizado pela Plataforma Eletronica do Banco do Brasil sob n° 994658 

OBJETO: REGISTRO DE PREcO PARA AQUISIcAO DE MATERIAL PERMANENTE, 
PARA ATENDER AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE ITAREMA, CEARA. 

RECORRENTE: BT COMERCIO INTELIGENTE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 
45.329.312/0001-81, corn Bede na Av. Setecentos, s/n, sala 04, Galpao 17, modulos 13 e 14, 
bairro/distrito: Terminal Intermodal da Serra, no municipio de Serra/ES, CEP 29.161-414, neste ato 
representada pelos advogados procuradores Tiago Sandi, inscrito na OAB/SC 35.917 e a Bruna 
Oliveira, inscrita na OAB/SC 42.633. 

1. DAS INFORMAcOES 

A Comissao de Pregao da Prefeitura Municipal de Itarema vem apresentar resposta e a 

seguinte decisao conclusiva sobre o Recurso Administrativo apresentado pela empresa recorrente, 

corn base no art. 44, do Decreto n° 10.024/2019 c/c art. 109, alinea "a" e §4° da Lei 8.666/93. 

2. DOS FATOS 

A recorrente, ja declarada como arrematante nos lotes 55 a 72 a inabilitada nos lotes 19 a 82, 

apresentou peticao corn "PEDIDO DE ANULAcAO DE ATO ADMINISTRATIVO COM BASE NO 
DIREITO CONS TITUCIONAL DE PETIcAO COM ARGUMENTOS DE RECURSO 
ADMINISTRATIVO", que assim perfaz-se a da-se recebimento para fins de apreciarao. 

Nessa oportunidade vimos que a peticionante contesta a sua inabilitacao no lote 19 por 
descumprimento do item 6.4.4, alinea "a", do edital, que exigiu, junto da apresentacao do balanco 
patrimonial, a Certida`o de Regularidade Profissional — CRP do contabilista responsavel por 
confeccionar o balanco, conforme vejamos abaixo. 

6.4.4- RELATIVOS A QUALIFICAcAO ECONOMICO-FINANCEIRA 
(ART.31) 
a) Balanco Patrimonial a demonstrativos contabeis do ultimo exercicio social, já 
exigiveis a apresentados na forma da lei, que comprove a boa situarao financeira 
da empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou balancos provisorios, 
podendo- ser atualizados por indices oficiais, quando encerrado ha mais de 03 
(tres) meses da data da apresentacao da proposta. Assinado por contabilista 
devidamente habilitado, juntamente corn a Certidao de Regularidade Profissional -
CRP do profissional responsavel pelo trabalho tecnico-contabil. 
Serao considerados aceitos como na forma da lei o balanco patrimonial e 
demonstracoes contabeis assim a apresentados: 

Tal situacao foi inc6moda, de acordo corn a licitante, porque privilegiou a forma em 
detrimento do objetivo, dizendo em suas palavras que "O pregoeiro ao desclassificar a recorrente 
acabou dando mais enfase a forma do que o conteudo, excedendo-se no formalismo." Alem disso, 
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citou que o professor Adilson Dallari, dizendo: "a licitacao nao 
a 

um concurso de destreza, 

destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital. ". 

Por fim, sendo este o breve relato dos fatos, passamos a discorrer sobre o merito da causa e a 

emitir, a seguir, o posicionamento. 

3. DO MERITO 

Em que pese a contraposicao de ideias da recorrente e o use do seu direito de contraditorio e 

ampla defesa, entendemos nao ser possivel a flexibilizacao de uma exigencia editallcia de modo 

especifico a direcionado a empresa peticionante, pois estando essa regra prevista no edital de modo 

originario a sendo isso algo comumente exigido, a falha apontada torna-se insanavel, ainda que por 

diligencia, uma vez que e vedada a inclusao de documento que já deveria constar originalmente junto 
dos documentos habilitatorios, conforme item 9.10.1 do edital. 

9.10.1- Em qualquer fase do procedimento licitatorio, a Pregoeira ou a autoridade 
superior, podera promover diligencias no sentido de obter esclarecimentos, 
confirmar informacoes ou permitir sejam sanadas falhas formais de documentacao 
que complementem a instrucao do processo, vedada a inclusao posterior de 
documento ou informagao que deveria constar originalmente da Carta 
Proposta, fixando o prazo para a resposta. 

Alem disco, vale citar os arts. 3 e 41 da Lei de Licitacoes no 8.666/93, que diz: 

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional 
da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administracao e a 
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel a sera processada a julgada em 
estrita conformidade corn os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, 
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da 
vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo a dos que lhes 
sao correlatos. (negrito) 

Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas a condigoes do 
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (negrito) 

Deste modo, considerando os dispositivos legais citados, tern-se o entendimento de que nao e 
possivel a flexibilizacao requerida pela licitante em razao, tambem do principio da isonomia, posto 
que ao abrir essa excecao editalicia para a peticionante sagrar-se como habilitada no lote 19, essa 
hip6tese iria de encontro a isonomia processual, pois as demais licitantes que serao ou ja foram 
inabilitadas neste pregao nao seriam ou foram beneficiadas, de igual modo, pela mesma excecao ora 
pleiteada, situacao que comprometeria substancialmente a regularidade do certame. 
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Deste modo, ate reconhece-se a existencia do principio estabelecido jurisprudencialmente do 

"formalismo moderado" no ambito administrativo publico, contudo, a aplicadao dele deve ser muito 

cautelosa a em raros casos, diverso deste, pelos motivos já explanados em que essa situacao nao se 

aplica, uma vez que o documento faltante já havia sido exigido no edital a que a anexacao deste, em 

fase recursal, atraves de diligencia, a uma pratica vedada. 

Logo, nao sendo permitido a possivel a flexibilizacao de qualquer das exigencias editailcias 
indistintamente aplicadas a todas as empresas participantes do certame, sob pena, em caso contrario, 

de descumprimento de preceitos basicos, tais como a impessoalidade, a moralidade, a legalidade a da 

vinculacao ao instrumento convocatorio, emite-se o presente posicionamento sobre o merito da causa 

e logo passamos a decisao. 

4. DA DECISAO 

Assim, a luz dos enunciados acima a corn base nos principios norteadores da atividade publica, 
recebemos a peticao da empresa BT COMERCIO INTELIGENTE LTDA, inscrita no CNPJ sob o 
n° 45.329.312/0001-81 como peca recursal, referente ao PREGAO ELETRONICO N° 018/2023, 
reconhecendo-a como tempestiva, para, no merito, decidir pelo seu IMPROVIMENTO, tendo em 
vista as razoes faticas a normativas salientadas no corpo desta peca. 

S.M.J. 

Esta e a decisao. 

ITAREMA(CE), 1O DE AGOSTO DE 2023. 

Inez Helena B`r~
v^ 

Pregoeira Oficial 

~.o ni i r/u l91~1~tG~/ 
Vanderlen Guia"de Oliveira 

Membro de Apoio 

Membro de Apoio 
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO 

PREGAO ELETRONICO N° 018/2023-PE 

Realizado pela Plataforma Eletronica do Banco do Brasil sob no 994658 

OBJETO: REGISTRO DE PREcO PARA AQUISIcAO DE MATERIAL PERMANENTE, 

PARR ATENDER AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE ITAREMA, CEARA. 

RECORRENTE: MULTI QUADROS E VIDROS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 
03.961.467/0001-96, corn Bede na Rua Caldas da Rainha, n° 1799, bairro: Sao Francisco, no 
municipio de Belo Horizonte/MG, CEP 31.255-180, neste ato representada pela Sra. Dalmira Olinda 
Costa Santos. 

RECORRIDA: VIVA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob 
n° 20.008.831/0001-17, corn sede na Av. A, s/n, galpao A, bairro/distrito: Dom Helder Camara, no 
municipio de Garanhuns/PE, CEP 55.293-970. 

1. DAS INFORMAcOES 

A Comissao de Pregao da Prefeitura Municipal de Itarema vem apresentar resposta e a 

seguinte decisao conclusiva sobre o Recurso Administrativo apresentado pela empresa recorrente, 

corn base no art. 44, do Decreto no 10.024/2019 c/c art. 109, alinea "a" a §4° da Lei 8.666/93, uma 

vez que, embora dado conhecimento a prazo, a empresa recorrida nao apresentou contrarrazoes. 

2. DOS FATOS 

A recorrente, insatisfeita corn a habilitacao da empresa recorrida, especificamente no lote 41, 

apresentou tempestivamente recurso administrativo o qua! aprecia-se neste momento. 

Em sua peca, a empresa argumenta, de forma mais relevante, o excerto que destacado abaixo: 

A licitante vencedora nao informa o modelo do produto ofertado que a necessario 
para garantir a qualidade do material a verificacao quanto as especificacoes, 
podendo ser de procedencia duvidosa, pois em consulta a internet nao foi 
!ocalizado nenhum site ou informacao do produto ofertado, o que deixa em duvida 
se estao ofertando um produto de qualidade inferior ao solicitado." 

Tambem nao foi disponibilizado nenhum catalogo/folder ilustrativo indicando o 
MODELO dos produtos ofertados para a verificapao quanto ao atendimento de 
toda especificarao do edital junto ao fabricante do produto, pois sem verificar o 
MODELO, nao a possivel ava!iar se o produto ofertado atende plenamente ao 
descritivo do edital. 
[...] 
Em relagao a Qualificagao Tecnica, durante analise a documentacao apresentada 
pelo !icitante, verificamos que foi apresentado um atestado de capacidade tecnica 
pars fornecimento de produtos totalmente aleatorios, mas nenhum fornecimento de 
QUADRO DE AVISO (FLANEROGRAFO) e o termo de referencia so!icita no 
item 41 o total de 31 unidades de Quadros de Avisos, ou seja, o licitante nao 
apresentou Atestado de Capacidade Tecnica que comprova aptidao para o 
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fornecimento dos produtos e a prestacao dos serviços em caracterIsticas, 
quantidades a prazos compativeis corn o objeto ofertado. 

Sendo esta as argumentacoes da recorrente a no havendo contrarrazoes, damos por encerrada 

a narracao dos fatos a passamos a analise do merito. 

3. DO MERITO 

Tendo ciencia que a recorrente questiona a ausencia de apresentacao do modelo do produto 

ofertado pela recorrida, assim como a nao disponibilizacao de um catalogo/folder e a apresentacao de 

atestado de capacidade tecnica compat%vel, resgatamos os termos do edital para analisar as situacoes 

apontadas, dos quais citamos abaixo alguns itens pertinentes. 

5. DA CARTA PROPOSTA 
5.1- A Proposta de Prego, sob pena de desclassificagao, devera ser elaborada 
conforme Anexo II deste instrumento, a enviada exclusivamente por meio de 
sistema eletronico, caracterizando o produto/servico proposto no campo 
discriminado, contemplando todos os itens, em conformidade corn o Termo de 
Referencia — Anexo I do Edital, a qual contera: (negrito) 

S£TOR D£ LICITAGAO 

ANEXO It - MODELO DA PROPOSrA DE PRE('OS 

(I'alxl timbrado da empresal 

Pregio EIc runico N° _1 

•1 Preteitura Monicipal de Itarema 

Razlo Social: _ ('NPJ:  Endereco:    ('EP: _ 

Foae:_ Banco: Agencia N':  ( onta ('orrente N': 

i1MNCIV M 

OIIJETO: REGISTRO DE PRF(o PARR AQusIl;Ao DE MATERIAL PE ANE' IL PARR 

11'I \I)1 R AS DIVERSAS SECREtARIAS DO MI'VI(]PtO DF rrAREM. EAR\ 

t.OTE -
--- -T - (? 1 r 

ITEM ESPE('IFI( l('AO t NIDADF 
lol

\ U OR (.I l)B I. 

\I %R( A 
4NIT.4R10 rOT U 
VALOR VALOR 

5.13- Junto corn a proposta de preco, no sistema do Banco do Brasil, o Licitante 
devera apresentar: 
a) Para todos os moveis a cadeiras, atender as exigencias da norma 
regulamentadora NRI7.3 (mobiliario para postos de trabalho) do ministdrio do 
trabalho a emprego, COMPROVAR ATRAVES DE APRESENTA~AO DE 
CERTIFICADOS DA ABNT OU LAUDOS DE CONFORMIDADE, acreditados 
pelo INMETRO, atestando que o produto tern altura a caracteristicas da superfcie 
de trabalho. 

i 
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b) Para todos os Lotes 08, 09, 10 (item 2), 11, 13, material de aco, apresentar Ficha 
tecnica; 
c) Para os Lotes 42 e 43, fogao, apresentar Ficha tecnica; 
d) Para os Lotes 46 e 47, freezer a geladeira, apresentar Ficha tecnica; 
8.4.3. QUALIFICAQAO TECNICA (ART. 30) 
a) Atestado fomecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, corn 
identificacao do assinante, comprovando que a licitante forneceu produtos 
compativeis corn caracteristicas a corn o objeto desta licitacao. Somente serao 
considerados validos os atestados corn timbre da entidade expedidora a corn 
identificacao do nome completo do emitente, ser datado a assinado por pessoa 
fisica identificada pelo nome a cargo exercido na entidade. 

Corn vista desses termos demonstramos que, embora a recorrente questione a falta de 

apresentarao do modelo do produto por parte da empresa recorrida a por isso requeira a sua 

desclassificacao, nao a possivel desclassifica-la por este argumento, uma vez que, em respeito ao 

principio da vinculacao ao instrumento convocatorio, a pregoeira esta adstrita aos termos do edital 

para desclassificar as empresas. 

Sendo assim, constata-se que no edital nao foi exigido das licitantes concorrentes do lote 41 a 
indicacao de modelo do produto a ser ofertado a nem ficha tecnica, logo, se nao existia essa 
exigencia no edital, as licitantes nao estavam obrigadas a cumprir e, por consequencia, a pregoeira 
nao poderia desclassificar a recorrida por esta omissao, haja vista que nao existia essa imposicao no 
instrumento convocatorio, mas tao somente a indicacao de marca, que foi respeitada pela recorrida. 

Em seguida, quanto ao questionamento da recorrente de a recorrida tambem nao ter 
apresentado um catalogo ou folder, resgatamos o mesmo entendimento expresso acima, pois, se nao 
havia essa exigencia no edital, nao ha motivo para ser exigido das licitantes a muito menos 
desclassificar a empresa recorrida por isso. 

Por fim, quanto a alegacao de nao apresentacao de Atestado de Capacidade que demonstrasse 
o fornecimento especifico de "QUADRO DE AVISO (FLANEROGRAFO)" por pane da licitante 
vencedora do lote 41, temos a dizer que devemos ater sempre a redacao do instrumento convocatorio 
porque a nesse que esta contido os mandamentos que regerao o certame. 

Deste modo, resta expresso no item 8.4.3, alinea "a" do edital, já transcrito acima, que o 
atestado a ser apresentado para demonstramao do atendimento do requisito de qualificacao tecnica do 
pregao deve ser compat%vel corn o OBJETO, ou seja, nao ha necessidade de comprovacao especifica 
de fornecimento anterior de todos os produtos elencados nos lotes, basta que ele seja compativel corn 
o objeto, que a "REGISTRO DE PREco PARA AQUISIcAO DE MATERIAL PERMANENTS, PARA 
ATENDER AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE ITAREMA, CEARA." 

Contudo, amda assim, revisamos os atestados de capacidade tecnica apresentados pela empresa 
VIVA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 20.008.831/0001-17, ora 
recorrida, a nesta oportunidade constatamos que houve a apresentacao de tais documentos que 
demonstram o fornecimento anterior de materiais permanentes a outras entidades pt blicas, como 
exemplo, citamos o Governo Municipal de Jequia da Praia /AL e a Autarquia do Ensino Superior de 
Garanhuns — EASGA. 
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Alm disso, verificamos tambem o CNPJ da recorrida para a observar a disposicao dos seus 

CNAE's a atestar se era permitido ou nao a ela o fornecimento dos itens de material permanente 

licitados no certame em comento, obtendo um retorno positivo, pois conforme demonstra-se abaixo, 

e possivel identificar CNAE's que possibilitam o fornecimento do produto arrematado no Lote 41. 

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA 

2o.00ssslr000l-n 
MATRIZ 

COMPROVANTE DE INSCRIçAO E DE SITUAcAO 
CADASTRAL 

o3oarzo~a 

VIVA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS LTDA 

47.57-1-00 - Comercio varejista especializado de pefas e a sorios para aparelhos eletroeletronicos para use 
domestico. exceto informetica a comunicayao 
47.59-8-99 - Comercio varejista de outros artigos de u pessoal a domestico nao especificados anteriormente 
47.61-0-03 - Comercio varejista de artigos de papelaria 
47.62-8-00 - Comercio varejista de discos. CDs. DVDs a fitas 
47.63-6-01 - Comercio varejista de brinquedos a artigos recreativos 
47.63-6-02 - Comercio varejista de artigos esportivos 
47.73-3-00 - Comercio varejista de artigos medicos a ortopedicos 
47.89-0-05 - Comercio varejista de produtos saneantes domissan rios 
47.89-0-07 - Comercio varejista de equipamentos pare escritorio 
56.20-1-01 - Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para empresas 
80.20-0-01 - Atividades de monitoramento de sistemas de seguranya eletrbnico 
81.21-4-00 - Limpeza em predios a em domicilios 

206-2 - Sociedade Empresana Limitada 

AV A S N GALPAOA 

55.293-970 DOM HELDER CAMARA GARANHUNS PE 

VIVA_DISTRIBUIDORA@HOTMAIL.COM (81) 9746-5059. (87) 3762-0445 

Portanto, sendo tudo isso posto a argumentado, damos por encerrada a analise meritoria do 
recurso a passamos a decisao. 

4. DA DECISAO 

Assim, a luz dos enunciados acima a corn base nos principios norteadores da atividade publica, 
recebemos a peticao da empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA, inscrita no CNPJ sob o no 
03.961.467/0001-96 como peca recursal, referente ao PREGAO ELETRONICO N° 018/2023, 
reconhecendo-a como tempestiva, para, no merito, decidir pelo seu IMPROVIMENTO, tendo em 
vista as razoes faticas a normativas salientadas no corpo desta pera. 

7 
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S.M.J. 

Esta e a decisao. 

ITAREMA(CE), 2 DE AGOSTO DE 2023. 

I W€771 
Inez Helena faga 
Pregoeira Oficial 

anderlen Guia"de Oliveira 
Membro de Apoio 

Wi a s m ie Oh eir. antos 
Membro de Apoio 

a 
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO 

PREGAO ELETRONICO N° 018/2023-PE 

Realizado pela Plataforma Eletronica do Banco do Brasil sob no 994658 

OBJETO: REGISTRO DE PRE~O PARA AQUISIcAO DE MATERIAL PERMANENTE, 
PARA ATENDER AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MI NICIPIO DE ITAREMA, CEARA. 

RECORRENTE: MARCOS RIBEIRO E CIA LTDA - LIDER BALANcAS, inscrita no 
CNPJ sob o n° 46.686.119/0001-60, corn Bede na Av. Jorge Mellem Rezek, n° 3411, Parque 
Industrial, Aracatuba/SP, CEP 16.075-300, neste ato representada pelo Sr. Marcos Ribeiro, inscrito 
no CPF no 004.645.278-80, na condicao de socio. 

RECORRIDA: WERBENIA AMED DA SILVA - PRISMA COMERCIO & SERVIcOS, 
inscrita no CNPJ sob o no 07.405.331/0001-50, corn sede na Rua 102 (CJ Jardim Passare), no 51, sala 
02, bairro Passare, Fortaleza/CE, CEP 60.861-326. 

1. DAS INFORMAcOES 

A Comissao de Pregao da Prefeitura Municipal de Itarema vem apresentar resposta e a 

seguinte decisao conclusiva sobre o Recurso Administrativo apresentado pela empresa recorrente, 

corn base no art. 44, do Decreto n° 10.024/2019 c/c art. 109, alinea "a" e §4° da Lei 8.666/93. 

2. DOS FATOS 

A recorrente, inconformada corn a habilitacao da empresa WERBENIA AMED DA SILVA, 

no lote 15, resolveu manifestar-se em recurso para apresentar argumentos corn fim de inabilitar a 
citada empresa. 

Antes de adentrar ao merito, vejamos as especificacoes do lote 15 e a seguinte proposta 
apresentada pela empresa recorrida. 
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Nesta oportunidade, a empresa recorrente defende que a recorrida deve ser inabilitada por nao 

ter demonstrado certificacao do INMETRO das duas balanras ofertadas no lote 15, das marcas 

Vonder e Brilia Star, do item 1 e 2 respectivamente. 

A recorrente, em sua extensa peca, aduz que: 

Pagina 2 
E ILEGAL ACEITAR O PRODUTO SEM CERTIFICACAO DO 

INMETRO SOB ALEGACAO DE QUE NAO HOUVE EXIGENCIA NO 
EDITAL OU NAO HA NECESSIDADE DE CERTIFICACAO, POSTO QUE 
TRATA-SE DE UMA EXIGENCIA LEGAL DE 
QUALIDADE/LEGALIDADE DO PRODUTO, NO QUAL O PREGOEIRO 
TEM O DEVER DE RESPEITAR E ATENDER A LEGISLACAO E 
ADQUIRIR PRODUTOS DENTRO DA LEI. 

SE O EDITAL NAO EXIGIR, NAO MUDA A OBRIGATORIEDADE 
LEGAL DE ADQUIRIR PRODUTOS CERTIFICADOS PELO INMETRO 
OU APROVADOS PELA ANVISA (para produtos controlados). 

L 
AINDA, e obrigapao do pregoeiro a comissao de licitapao ANALISAR AS 

PROPOSTAS E CONFIRMAR ATENDIMENTO INTEGRAL AS 
ESPECIFICACOES DO EDITAL BEM COMO ATENDIMENTO A 
LEGISLACAO, sendo que deve desclassificar propostas que nao atendem ao 
edital a contrariem a legislacao vigente; o pregoeiro e a sua equipe e a parte 
essencial a nao pode se esquivar de cumprir a lei, especialmente a Constituicao 
Federal; 

Li 
Pagina 4 

A Balanca VONDER nao possui medidas de 38,5 x 36 cm e de 30 x 30 
sendo inferior nem tao pouco possui entrada ac 220v pois sua alimentacao e 
somente por bateria: 
https://www.vonder.com.br/produto/balanca digital de vidro 150 kg bdv 0150 
yonder/ 10217 

Alem disso, a recorrente, para endossar seu pedido, utiliza-se de fundamentacOes juridicas, 
sendo elas a Portaria INMETRO no 157, de 31 de marco de 2022 e a Lei 9.933, de 20 de dezembro 
de 1999, assim como cita o item 5.13, alinea "a", do edital, o qual citamos abaixo. 

5.13- Junto corn a proposta de preco, no sistema do Banco do Brasil, o Licitante 
devera apresentar: 
a) Para todos os moveis a cadeiras, atender as exigencias de norma 
regulamentadora NR-17.3 (mobiliario para postos de trabalho) do ministerio do 
trabalho a emprego, COMPROVAR ATRAVES DE APRESENTA~AO DE 
CERTIFICADOS DA ABNT OU LAUDOS DE CONFORMIDADE, acreditados 
pelo INMETRO, atestando que o produto tern altura a caracteristicas da superficie 
de trabalho. 

Em seguida, diz que "... faz-se necesskrio a elaboracao de diligencia corn o intuito de 
demonstrar que o produto ofertado nao atende aos requisitos de certficacao do INMETRO estando 

em desacordo corn o edital. ". 

Por fim, a recorrente acrescenta dizendo: 
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SE ESSAS BALAN~AS DE QUALIDADE INFERIOR SAO 
ACEITAVEIS ENTAO O EDITAL DEVE SER REFORMULADO A PERMITIR 
A AMPLA PARTICIPAcAO DE CONCORRENTES QUE PODEM ATENDER 
AS CARACTERISTICAS EXIGIDAS NO NOVO EDITAL. MAS ALTERAR AS 
ESPECIFICAcOES DO OBJETO/ITEM APOS A FASE DE LANCES/DISPUTA 
PARA ACEITAR PRODUTO DE CARACTERISTICAS INFERIOR E UMA 
ILEGALIDADE SUJEITA A MULTA DO TCU CONFORME JULGADOS 
APRESENTADOS NESTE RECURSO. 

Entao, sendo esta as argumentacOes da recorrente a nao havendo manifestacao de 

contrarrazoes da recorrida, damos por encerrada a parte fatica a passamos a analise do merito. 

3. DO MERITO 

Considerando multidirecional a argumentarao da recorrente, atemo-nos primeiramente ao que 

diz os termos do edital referente a situacao apontada, senao vejamos. 

5— DA CARTA PROPOSTA 
[...1 
5.13- Junto corn a proposta de preco, no sistema do Banco do Brasil, o Licitante 
devera apresentar: 
a) Para todos os moveis a cadeiras, atender as exigencias de norma 
regulamentadora NR-17.3 (mobiliario para postos de trabalho) do ministerio do 
trabalho a emprego, COMPROVAR ATRAVES DE APRESENTA~AO DE 
CERTIFICADOS DA ABNT OU LAUDOS DE CONFORMIDADE, acreditados 
pelo INMETRO, atestando que o produto tern altura a caracteristicas da superficie 
de trabalho. 
b) Para todos os Lotes 08, 09, 10 (item 2), 11, 13, material de aco, apresentar Ficha 
tecnica; 
c) Para os Lotes 42 e 43, fogao, apresentar Ficha tecnica; 
d) Para os Lotes 46 e 47, freezer a geladeira, apresentar Ficha tecnica; 

[...I 

8.4.3. QUALIFICAcAO TECNICA (ART. 30) 
a) Atestado fomecido por pessoa jurIdica de direito publico ou privado, corn 
identificarcao do assinante, comprovando que a licitante forneceu produtos 
compativeis corn caracteristicas a corn o objeto desta licitacao. Somente serao 
considerados validos os atestados corn timbre da entidade expedidora a corn 
identificagao do nome completo do emitente, ser datado a assinado por pessoa 
fisica identificada pelo nome a cargo exercido na entidade. 

Nesses dois dispositivos editalicios vemos a exigencia tecnica contida tanto na fase de 
proposta/classificacao, quanto na fase de habilitarao do certame. Nessas duas situacOes nao 
vislumbra-se a obrigatoriedade de comprovacao de registro dos produtos do Lote 15 no 1NMETRO, 
pois no item 5.13, alinea "a" do edital a exigencia de tal registro esta restrita apenas aos moveis e 
cadeiras, produtos esses nao contemplados do Tote 15, bem como nas demais alineas do item 5.13, 
nao ha qualquer exigencia especifica para o referido lote 15. 

7 
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Deste modo, corn a analise objetiva dos itens do edital, nao ha motivos da empresa recorrida 

ser inabilitada por nao demonstracao de que os produtos por eta ofertados nao estao registrados no 

INMETRO, uma vez que essa exigencia nao esta contida expressamente no edital. Logo nao ha como 

inability-la sem que eta tenha descumprido qualquer norma do dente, visto que isso feriria o principio 

da vinculacao ao instrumento convocatorio. 

Todavia, e oportuna a diligencia para verificar se ha realmente a (1) exigencia dos itens do tote 

15 serem registrados ou atentados pelo INMETRO e, apos isso, (2) verificar se a marca das balancas 

ofertadas pela recorrida possuem ou nao o citados registro no orgao tecnico de metragem. 

Ademais, a igualmente oportuna a (3) verificacao do atendimento das medidas das balancas 

ofertadas, uma vez que isso tambem foi questionado pela recorrente, quando disse que a balanca da 

marca VONDER a de tamanho inferior ao indicado no descritivo do item 1 do tote 15. 

Entao, atentando-se neste momento quanto a exigencia de registro das batancas no INMETRO, 

vejamos: 

Foi visto na pagina 16 do recurso, que a empresa recorrente, atraves do seu setor juridico, 

instiga uma resposta de assunto similar ao INMETRO do Rio Grande do Sul, obtendo como 
devolutiva deste, pelo e-mail jfranceschini@inmetro.rs.gov.br, no dia 30 de maio de 2023 a seguinte 

resposta: "Os instrumentos de pesagem que forem utilizados em estabelecimento de saude para 
quaisquer das atividades previstas no Art. 1 ° da Portaria Inmetro 157/2022 devem atender aos 
requisitos previstos no RTM anexo a referida Portaria, principalmente quanto a necessidade de 
Portaria de Aprovacao de Modelo (PAM)." 

Portanto, considerando essa informacao, citamos uns trechos da referida Portaria Inmetro 
157/2022, para analise mail aprofundada do caso: 

PORTARIA N° 157, DE 31 DE MARCO DE 2022. - INMETRO 

Aprova o Regulamento Tecnico 
Metrologico consotidado para instrumentos 
de pesagem nao automaticos. 

Art. 10 Fica aprovado regutamento tecnico metrologico que estabelece as condicoes 
minimas, bem como as operagoes de controle metrologico, pars instrumentos de 
pesagem nao automaticos, doravante denominados "instrumentos", fixado no 
anexo. 
§ 1° O disposto neste regulamento se aplica aos instrumentos que forem 
empregados para: 
a) determinacao da massa para transacoes comerciais; 
b) determinacao da massa para o calculo de pedagio, tarifa, imposto, premio, 
multa, remuneragao, subsidio, taxa ou um tipo similar de pagamento; 
c) determinacao da massa para aplicacao de uma legislaCao ou de uma 
regutamentacao, ou pam execucao de pericias; 
d) Determinacao da massa na pratica de profissionais da area da saude no que 
concerne a pesagem de pacientes por razoes de controle, de diagnbstico a de 
tratamento, bem como na determinagao da massa no que concerne a pesagem 
de pessoas interessadas em obter o seu peso em farmacias. (negrito) 
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ANEXO 
REGULAMENTO TECNICO METROLOGICO PARA INSTRUMENTOS 

DE PESAGEM NAO AUTOMATICOS 
1. TERMOS E DEFINIcOES 

1.1 Para fins deste documento aplicam-se os termos constantes do Vocabulario 
Internacional de Termos de Metrologia Legal, aprovado pela Portaria Inmetro n° 
150, de 29 de marpo de 2016, e do Vocabulario Internacional de Metrologia -
Conceitos fundamentais a gerais a termos associados, aprovado pela Portaria 
Inmetro n° 232, de 8 de maio de 2012, ou suas substitutas, aldm dos demais termos 
apresentados a seguir. 
1.2 Instrumento de pesagem: instrumento de medir empregado para determinar a 
massa de um corpo utilizando-se a agao da gravidade sobre este corpo. Estes 
instrumentos podem servir igualmente para determinar outras grandezas, 
quantidades ou caracteristicas em funcao da massa. De acordo corn seu mdtodo de 
operacao um instrumento de pesagem a classificado como um instrumento 
automatico ou nao automatico. 
1.3 Instrumento de pesagem nao automatico: instrumentos que necessitam da 
intervencao de um operador durante o processo de pesagem, por eaemplo, 
para depositar ou remover do receptor a carga a ser medida a tambem para 
obtengao do resultado. 
1.3.1 O instrumento permite observagao direta dos resultados de pesagem 
tanto mostrados como impressos; ambas as possibilidades sao cobertas pela 
palavra "indicagao". (negrito) 
[...] 
8. CONTROLE METROLOGICO LEGAL 
8.1 Aprovacao de Modelo 
8.1.1 Obrigatoriedade de aprovacao de modelo 
8.1.1.1 Sujeito as alineas seguintes deste subitem, todo instrumento so pode ser 
colocado no mercado ou utilizado se esta conforme a um modelo apresentado 
por seu fabricante ou seu representante, que tenha sido objeto de uma decisao 
de aprovacao, apos ter sido verificado que este modelo satisfaz aos requisitos 
deste regulamento, pelo INMETRO. (negrito) 

8.7.8 Certificado, marcas de verificacao a selagem 
A verificacao inicial deve ser atestada por certificado a marca de verificacao. 
Essa marca deve indicar o ano que a verificacao e devida. A decisao de aprovacao 
de modelo pode tambem exigir seguranca dos componentes cuja desmontagem ou 
mal ajuste possa alterar as caracterIsticas metrologicas do instrumento sem que as
alteracoes sejam claramente visiveis. 
8.7.9 Independente da finalidade de sua utilizagao posterior nenhum instrumento 
deve ser comercializado sem ter sido aprovado em verificacao inicial. (negrito) 
8.7.10 Sao dispensados da verificacao inicial: 
a) os instrumentos em demonstracao que sao apresentados ou expostos nas 
exposicoes, feiras ou saloes; 
b) os instrumentos destinados a exportacao. 

Apos leitura dos dispositivos citados, em especial daqueles em negrito, constatamos, corn essa 
diligencia normativa, que, de fato, para adquirir balancas, devera ser comprovado mediante "Portaria 
de Aprovacao de Modelo" e/ou "Selo de verificacao do INMETRO ou IPEM" que a marca/modelo 
das balancas ofertadas em processos licitatorios pelos licitantes devem atender aos padroes 
regulamentares a tdcnicos necessarios de acordo corn o nosso ordenamento juridico/normativo. 

Deste modo, reconhecemos a falha em nao fazer constar tal exigencia como critdrio de 
qualificacao tdcnica no presente certame, contudo, no momento em que encontra-se a face 
processual, nao ha a possibilidade de ser exigido apenas nessa oportunidade a certificacao do 

~MANENIFOF
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INMETRO apontada como necessaria, e, tampouco, ha a possibilidade da pregoeira inabilita ~f%, 
empresa vencedora do lote 15, uma vez que essa exigencia no estava prevista inicialmente no 

instrumento convocatorio. 

Sendo assim, em observancia do principio da razoabilidade e do poder de autotutela, 

entendemos ser necessario o cancelamento do citado tote, para que ele seja relancado, em momento 

posterior a em processo licitatorio independente corn os devidos ajustes tecnicos necessarios. 

Portanto, os demais argumentos direcionados a empresa recorrida a fim de inabilita-la, tornam-

se dispensaveis de analise meritoria, a partir de entao, posto que o tote 15, recorrido, sera cancelado, 

nao havendo, neste lote, em razao disso, qualquer empresa vencedora. 

Entao, conclusivamente, sendo esta a exposicao de motivos da pregoeira sobre as razOes 

recursais apresentadas pela recorrente, passamos a emitir a decisao a seguir. 

4. DA DECISAO 

Assim, a luz dos enunciados acima a corn base nos principios norteadores da atividade pnblica, 
recebemos o Recurso Administrativo da empresa MARCOS RIBEIRO E CIA LTDA - LIDER 
BALANcAS, inscrita no CNPJ sob o n° 46.686.119/0001-60, referente ao PREGAO ELETRONICO 
N° 018/2023, reconhecendo-a como tempestivo, para, no merito, decidir pelo seu 
IMPROVIMENTO, tendo em vista que o pedido nuclear das razoes recursais de inabilitacao da 
empresa recorrida torna-se inviavel haja vista a decisao tomada de cancelamento do lote 15 pelas 
comprovacoes faticas e normativas satientadas no corpo desta peca. 

S.M.J. 
Esta e a decisao. 
ITAREMA(CE), 4 DE AGOSTO DE 202 

Inez Helena Bra 
Pregoeira Oficial 

2 
anderlen Guia e Oliveira 

Membro de Apoio 

Willames ranluin d (Thvetra tntos 
Membro de Apoio 
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