ESTADO DO CEARA

@‘;\\.
v 7

\ “\J PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA
= CONTROLADORIA GERAL
<@ SETOR DE LICITACAO

’ RESPOSTA IMPUGNATORIA
|

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 009/2024-PE
PROCESSO ADMINISTRATIVO - N° 00008.20240228/0004-40

OBJETO: AQUISICAO DE VEICULO AMBULANCIA TIPO A, SIMPLES REMOCAO,
MODELO FURGAQ, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAREMA, CEARA.

IMPUGNANTE: MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA, pessoa juridica de direito

privado, inscrita no CNPJ sob n°® 35.457.127/0001-19, com sede social na Avenida Santos

, Domount, n° 1883, loteamento aero espago empresarial, andar 10°, sala 1005 e 1006, bairro

) Centro, no municipio de Lauro de Freitas/BA, CEP: 42.702-400, neste ato representada pela
Sra. Camile Vianna Freitas, inscrita no CPF n°® 928.915.865-49.

1. DAS INFORMACOES

A Pregoeira Oficial do municipio de Itarema/CE vem apresentar resposta ao Pedido de
Impugnatorio apresentado pela empresa MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA.

2. DOS FATOS

Foi recebida no dia 24 de maio de 2024 a citada pega impugnatoria, declarando, desde
ja, a sua tempestividade por respeito do prazo editalicio.

Contudo, faz-se, de inicio, uma ressalva sobre a admissibilidade da impugnag@o, pois a
empresa peticionante fundamentou-se, diversas vezes em sua pega, na Lei Federal 8.666/93.
m Ocorre que o tal diploma legal citado ja encontram-se revogado pela Lei 14.133/2021, sendo,
inclusive, esta a norma que fundamenta o certame em comento, portanto, recomendamos a
impugnante que apresente nesta ou em outra institui¢do publica os seus possiveis e eventuais

futuros pedidos impugnatérios com a fundamentagdo legal correta.

Quanto ao conteudo da pega, a empresa impugnou o item 8.32 do Termo de Referéncia
citado abaixo.

8.32. A empresa, a0 enquadrar-se como distribuidora, de acordo com o art. 2°,
inciso II, da Lei Ferrari n 6.729/1979 devera apresentar Contrato de Concessao
Comercial, uma vez que somente por meio deste instrumento contratual lhe é
autorizada a comercializagdo de veiculo novo (0 Km) ao destinatario final, com
fulcro no art 12 da Lei Ferrari n° 6.729/1979.

Em suas razdes, a empresa alega que a qualificagdo técnica, com a exigéncia contida
acima, representa uma restricdo de competitividade as empresas revendedoras e
transformadoras de veiculos, por verificar que no citado texto do Termo de Referéncia ha a
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limitagdo de participagdo apenas de fabricantes e concessiondrias autorizadas haja vista a
condigdo de o veiculo ser tido como “novo” € ndo somente como “OKm”.

Sobre a distingdo entre os termos “novo” e “OKm” a impugnante explica que eles nido
s30 sindnimos teoricamente, uma vez que novo ¢ o veiculo ainda ndo emplacado e
licenciado, vide item 2.12 da DELIBERACAO 64/2008 do CONTRAN!, porém, na pratica,
representariam a mesma situagdo, haja vista que um veiculo OKm, que uma transformadora
ou uma revendedora teria plenas condi¢des de fornecer, seria igualmente novo, entendendo-
se por este termo, um veiculo nunca antes usado.

Além disso, a impugnante argumenta que:

... cabe destacar que os tipos de veiculos objetos do certame s3o especiais € nem
mesmo s3o produzidos pelos conhecidos fabricantes brasileiros com todas as
caracteristicas exigidas pelo edital.

O edital pretende a aquisi¢do de veiculos ambuldncias. Logo, ao restringir a
licitagdo apenas aqueles licitantes que tenha celebrado o contrato de concessdo
previsto na Lei Federal n® 6.729/79, o Edital ignora que o proprio tipo de veiculo
pretendido ndo podera ser fornecido pelos concessionarios com todos os
equipamentos exigidos e nem sera por modificado por eles ou pelo fabricante.

Isso porque, esse tipo de veiculo, assim como todos os outros ditos especiais — tais
como viaturas policiais e de bombeiros, centros de comando — sdo fruto de
transformagdes realizadas por empresas especializadas, inclusive em observancia
aos requisitos postos no Edital.

Entdo, com a descrigdo resumida das argumentagdes da impugnante, damos por
encerrada a parte fatica e passamos a adentrar no mérito da causa impugnatoria.

3. DO MERITO

Via de regra, sabe-se que a finalidade da Administragdo Publica ndo necessariamente
seria adquirir um veiculo que nunca foi emplacado ou licenciado, mas sim um veiculo O0Km,
para que seja a primeira proprietaria a utiliza-lo na pratica, preservando, assim, a
quilometragem de garantia e a condig@o original de fabrica da sua mecénica.

Além disso, pelo que aponta a jurisprudéncia do TCU, firmou-se o entendimento de
que ndo ha a obrigatoriedade de o ente publico adquirir um veiculo “novo”, teoricamente,
afastando, portanto, a incidéncia da Lei Ferrari n° 6.729/1979 das Licitagdes Publicas, mas,
ainda assim, exigindo que a empresa que vier a fornecer o veiculo adaptado (especial)
submeta-se a exigéncia de fornecer um veiculo Okm e com Certificado de Adequagdo a
Legislagdo de Transito — CAT, conforme dispde a Resolugdo n° 291 de 29/08/2008 do
CONTRAM.

1'2.12. VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo de passageiros, reboque e semi-
reboque, antes do seu registro e licenciamento.
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Depreendendo-se essa interpretagdo do julgado citado abaixo, que analisou processo
provocado pela propria empresa ora impugnante.

[..] A representante alega, ainda, a empresa vencedora, Mabelé Comércio de
Veiculos Eireli, ou qualquer outra que ndo seja concessionaria de veiculos, nao
teria condigdes legais de cumprir a determinagao do Edital quanto ao fornecimento
de veiculo 0 km, uma vez que a Lei 6.729/1979 disporia que o concessionario so
pode realizar a venda de veiculo automotor novo diretamente a consumidor,
vedada a comercializag@o para fins de revenda (art. 12).

Com relacio a esse ponto, o entendimento desta Corte é no sentido de que o
veiculo zero quilometro a ser entregue é aquele que ndo tenha sido
usado/rodado, conforme se observa no voto condutor do Acérdio 10125/2017-
TCU-Segunda Cimara (relator: Ministro Augusto Nardes): (negrito)

Primeiro, quanto a impossibilidade do primeiro emplacamento de veiculo zero km
adaptado pela licitante vencedora, em suposto descumprimento ao item 10.1.1.2 do
edital - Anexo I do Termo de Referéncia, verificou a unidade instrutiva que nio ha
"obrigatoriedade de a Unido ser a primeira proprietiria, mas de que os
veiculos entregues venham acompanhados do CAT [Certificado de Adequacio
a Legislacdo de Trinsito] e de outras informacdes necessarias ao primeiro
emplacamento, niio especificando em nome de quem seria o licenciamento.
Assim, entende-se que a exigéncia é de que os veiculos entregues tenham a
caracteristica de zero, ou seja, niio tenham sido usados/rodados." (grifou-se)
De igual modo, esse também tem sido o entendimento jurisprudencial acerca do
tema, a exemplo de decisdo do TJSP, cujo extrato se reproduz:

Mandado de Seguranga. Pregdo. Aquisi¢do de veiculo zero quilémetro. Menor
prego ofertado por vendedora de automoéveis multimarcas. Concessionaria
insurgindo-se, pois s6 ela em condigdes legais para venda de veiculo zero
quildometro. Duvidas trazidas na inicial sobre a certeza de seu direito. Zero
quilometro significa: carro novo, ainda ndo usado. Seguranga denegada Recurso
ndo provido". (TJSP; Apelagdo Civel 0002547-12.2010.8.26.0180; Relator (a):
Francisco Vicente Rossi; Orgdo Julgador: 11* Camara de Direito Publico; Foro de
Espirito Santo do Pinhal - 2°. Vara Judicial, Data do Julgamento: 26/03/2012; Data
de Registro: 29/03/2012) (destaques feitos pelo autor).

Destarte, utilizar a Lei 6.729/1979 para admitir o fornecimento de veiculos
apenas por concessiondrias, restringindo a participaciio de revendedoras nos
procedimentos licitatérios, infringiria os principios do desenvolvimento
nacional sustentdvel, da isonomia e da impessoalidade, e a livre concorréncia,
estabelecidos nos art. 3°, I, e 170, IV, da Constitui¢io Federal e no caput do
artigo 3° da Lei 8.666/1993. (negrito)

Por essas razdes, manifesto-me a favor da improcedéncia da representagdo, data
vénia o posicionamento da unidade técnica.

Ante o exposto, manifesto-me porque o Tribunal aprove o Acorddo que ora
submeto a deliberagdo deste Colegiado.

(ACORDAO 1510/2022 - PLENARIO. TCU. RELATOR: AUGUSTO
SHERMAN. PROCESS0:009.895/2022-1. TIPO DE PROCESSO:
REPRESENTACAO (REPR). DATA DA SESSAO: 29/06/2022. NUMERO DA
ATA: 25/2022 — Plenario. INTERESSADO / RESPONSAVEL / RECORRENTE.
ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Aguas Formosas - MG. UNIDADE
TECNICA: Secretaria de Controle Externo da Satde (Secex Satde).

Portanto, firmando-se o entendimento de que a aplicag¢do da Lei Ferrari n° 6.729/1979
possui incidéncia mitigada no ambito das contratagdes publicas e que a exigéncia de veiculo
necessariamente novo restringe a competitividade das empresas que também sdo capazes de
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fornecer veiculo especial OKm, entende-se que o item impugnado (3.2) do Termo de
Referéncia merece ajuste textual, porém, isso, de nenhum modo, implica em retardamento do
certame ou republicagio do edital, vide o art. 55, §1°, da Lei 14.133/2021, uma vez que essa
modifica¢dio textual ndo afetara a elaboragdo de propostas, pois na especificagdo do item
licitado (ambulancia) ndo ha qualquer mengdo de que ela seja “nova”, mas tdo somente
“Okm”™.

AN

Deste modo, por todo o exposto, emitiremos a seguir a decisdo.
4. DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima € com base nos principios norteadores da atividade
piblica, recebemos a Impugnacdo de Edital da empresa MABELE VEICULOS
ESPECIAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 35.457.127/0001-19, reconhecendo-a como
tempestiva, para, no mérito, decidir pelo ssu PROVIMENTO, de acordo com razdes fética
e técnicas apresentadas nesta pega.

S.M.J.
Esta € a decisdo.

ITAREMA(CE), 28 DE MAIO DE 2024.

nez : o

Inez Helena Braga
Agente de Contratacio

CNPJ: 07.663.941/0001-54| CGF: 06.920187-0
Praga Nossa Senhora de Fatima, N© 48, Centro, Itarema, Estado do Ceard, CEP. 62,590-000
E-mail: licitacao@itarema.ce.gov.br | Tel.: (88) 3667-1133




\\,7\/‘ PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA

?‘;{gh ESTADO DO CEARA

(

, 78 CONTROLADORIA GERAL
Q‘w SETOR DE LICITACAOQ

TERMO DE ERRATA AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 009/2024-PE
PROCESSO ADMINISTRATIVO - N° 00008.20240228/0004-40

Objeto: AQUISICAO DE VEICULO AMBULANCIA TIPO A, SIMPLES REMOCAO,
MODELO FURGAO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAREMA, CEARA.

A Agente de Contratagdo / Pregoeira do municipio, assim designada por meio da Portaria n°
009/2024 de 02 de janeiro de 2024, torna publico, para conhecimento dos interessados, que
foi realizada uma modificagdo no texto do item 8.32 do Termo de Referéncia, passando este
a vigorar da seguinte forma.

Em relacdo ao item 8.32, do Termo de Referéncia — Anexo I do Edital

ONDE SE LE:

8.32. A empresa, ao enquadrar-se como distribuidora, de acordo com o art. 2°, inciso II, da
Lei Ferrari n 6.729/1979 devera apresentar Contrato de Concessdo Comercial, uma vez que
somente por meio deste instrumento contratual lhe € autorizada a comercializagio de veiculo
novo (0 Km) ao destinatario final, com fulcro no art 12 da Lei Ferrari n°® 6.729/1979.

LEIA-SE:

8.32. (EXCLUIDO)

SM.J.
Esta ¢ a errata.

ITAREMA(CE), 28 DE MAIO DE 2024.

\N\%
Inez Helena a
Agente de Contratacéo
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