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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 020/2023-SEAFIN

A Presidente da Comissdo de Licitagio do municipio de Itarema/CE, em obediéncia a autorizagdo
da Secretaria de Administragdo, Finangas e Planejamento, Sra. Nazidir Gomes de Oliveira, vem
abrir processo de inexigibilidade de licitagdo para a PRESTACAO DO SERVICO JURIDICO DE
AJUIZAMENTO DE UMA ACAO CONTRA A UNIAO FEDERAL A FIM DE PROCEDER
COM A ADEQUACAO DA TABELA DE PROCEDIMENTOS DO SUS, COM BASE NOS
INDICES ESTABELECIDOS NA TABELA TUNEP OU IVR, BEM COMO REQUERER O
PAGAMENTO DAS DIFERENCAS IDENTIFICADAS NOS ULTIMOS CINCO ANOS E NOS
ANOS POSTERIORES ENQUANTO TRAMITAR O PROCESSO EM FAVOR DO MUNICIPIO
DE ITAREMA/CE.

FUNDAMENTACAO LEGAL

O presente Processo de Inexigibilidade de Licitagdo tem como fundamento juridico principal
o art. 13, inciso V e art. 25, inciso II, da Lei 8.666/93 c/c art. 3°-A e paragrafo tnico, da Lei
8.906/1994, alterada pela Lei n° 14.039/2020, conforme vejamos a seguir:

LEI N° 8.666/93

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

[

V - Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,

Ll

Art. 25, E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

[. ) .] - -

11 - Para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgag@o;

LEI N° 8.906/1994 - ALTERADA PELA LEI N° 14.039/2020

Art. 3°- A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos
e singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo, nos termos da lei.

Paragrafo tnico. Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experi€ncias, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Nos dispositivos supracitados fundamenta-se esta inexigibilidade, uma vez que neles esta
prevista a possibilidade de contratagdo de servigo advocaticio para patrocinio de causa especifica
por ser esse um servigo profissional eminentemente técnico ¢ que o profissional demonstrou
possuir notoria especializagdo no assunto o qual propds a agdo.
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Deste modo, o objeto deste processo encontra-se adequado ao fundamento legal supracitado,
posto que tem como objetivo a contratagio de um servigo juridico especializado capaz de atender
tecnicamente aos resultados almejados.

Logo, para tanto, vé-se, no paragrafo inico do art. 3-A, da Lei n° 8.906/1994 — alterada pela
Lei n° 14.039/2020, que a notoria especializagdo do profissional a ser contratado sera provada
mediante experiéncias, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades que
permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.

Sendo assim, pela analise de toda a documentagdo recebida de DANIEL QUEIROGA
GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrito no CNPJ:
40.196.112/0001-84, constata-se o atendimento de tal requisito técnico necessario para a
contratagdo por via de inexigibilidade de licitagdo, uma vez que este profissional reune
conhecimentos juridicos que o torna um singular profissional por sua expertise.

Dito isso, com vista das supra citagdes de dispositivos legais, temos como interpretagdo
logica do art. 25, inciso 1I, da Lei 8.666/93, que ha possibilidade de realizagdo de contrato
administrativo, por via de Inexigibilidade de Licitagdo, com uma empresa que preste Servigo
técnico, de natureza singular, e que demonstre, para tanto, ser dotada de notoria especializagio.

Logo, a partir dessa possibilidade de contratagdo, utilizamo-nos do rol de opgdes elencadas
no art. 13, da Lei 8.666/93, dando maior destaque ao inciso V, do respectivo artigo, uma vez que
neste dispde que o patrocinio ou defesa de causas judiciais corresponde a um trabalho de cunho
técnico e profissional especializado, sendo, portando, assim demonstrado que a contratagdo para
realizagdo do objeto deste processo adequa-se ao requisito do art. 25, inciso II da Lei 8.666/93.

RAZAO DA ESCOLHA

A equipe técnica responsavel pela execugdo dos servigos, demonstrou possuir notoria
especializagio, renome e experiéncia profissional, estando todos os documentos comprobatorios
dessa expertise singular acostados em anexo aos autos deste processo.

Portanto, em andlise do todo, vé-se um conjunto de aspectos legais, objetivos e técnicos
garantidores da expertise profissional com as caracteristicas de notoria especializagdo propria do
servigo juridico, sendo os seus atributos profissionais ideais para o exercicio das fungdes exigidas
em contrato.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Neste aspecto, devemos demonstrar que a contratagdo justifica-se e demonstra-se vantajosa
ao municipio pelas explicagdes apresentadas abaixo, que foram destacadas do texto da proposta
técnica apresentada pela proponente a este municipio.

Pois bem, de acordo com as normas que disciplinam o SUS, quando as
disponibilidades estruturais estatais forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial a populagdo de uma determinada area, o Sistema Unico de Satde
(SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada. Sendo esta
relagdo formalizada mediante contrato ou convénio.
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Os critérios e valores para a remuneragdo de servigos € os parametros de
cobertura assistencial serdo estabelecidos pela diregdo nacional do Sistema
Unico de Saude (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Saude. Na fixagdo
dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da remuneragdo pela
prestagdo de servigos, a diregdo nacional do Sistema Unico de Saude (SUS)
devera fundamentar seu ato em demonstrativo econdmico-financeiro que garanta
a efetiva qualidade de execugdo dos servigos contratados. Tudo com base na
legislagdo vigente.

Acrescente-se que os servigos contratados submeter-se-30 as normas técnicas e
administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saide (SUS),

mantido o equilibrio econdmico e financeiro do contrato.

E exatamente quanto a inobservdncia deste aspecto, equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos, que os hospitais da rede privada e publica acumulam
prejuizos nos tltimos anos, inviabilizando suas atividades empresariais.

o Vejamos um exemplo de procedimento de parto normal abaixo elencado para
demonstrar o desequilibrio, nos valores pagos:

(Omissis).

Quando equiparamos aos valores que a Agéncia Nacional de Saude — ANS,
através da tabela da TUNEP, atualizada até o ano de 2010, verificamos como
valores para realizar 0 mesmo procedimento de parto normal o valor de RS
973,90 (novecentos e setenta e trés reais e noventa centavos), vejamos;

Diante desta ilegalidade, diversos hospitais da rede privada de satide ja ajuizaram
a ac¢do de equiparagdo das tabelas SUS x TUNEP x IVR, visando este equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos, na qual ja tiveram éxito, sendo a Unido
Federal condenada a restituir parte dos valores recebidos indevidamente, ficando
comprovado, portanto, que a Unido Federal obteve lucro com os esses contratos
administrativos.

Ora, ¢ de notério conhecimento que a referida tabela € ilegal, causando prejuizos

as entidades privadas e pablicas que exercem servigos auxiliares ao SUS que se
n veem obrigadas a retirar receitas do atendimento privado para cobrir os gastos
~ com os procedimentos prestados aos beneficiarios do SUS.

Ao mesmo tempo, a Unido, ao estabelecer os valores pelos quais entende ser
cabivel seu ressarcimento quando do atendimento de beneficiarios do sistema
publico por meio da tabela TUNEP, entende que o valor dos atendimentos a
serem pagos a seu favor € bem maior do que ela mesma paga aos parceiros
publicos do SUS, causando desequilibrio contratual e enriquecimento sem causa
da Unido.

Em que pese o direito desta municipalidade no recebimento correto do repasse
das verbas do SUS, a Unido Federal, continua repassando valores a menor, sendo
comprovado em outros processos judicial o seu proveito econdmico ilegal,
ocasionando prejuizos aos parceiros publicos.

Importante ainda mencionar, que conforme previsto nos processos ajuizados
pelos hospitais privados, restou oomprovado esse ressarcimento a maior em
favor apenas da Unido Federal, e com isso, deve ser compartilhado em quotas
iguais com o ente municipal os valores compensados ao Sistema Unico de Saude
(SUS), quando os atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de saude
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sdo realizados em institui¢des publicas ou privadas, conveniadas ou contratadas,
integrantes do sistema publico.

Deste modo, vimos a relevancia de tal objeto ao descrevé-lo e enxerga-lo como uma
possibilidade de reaver justamente valores a serem repassados ao municipio para que este ndo
perega diante do desequilibrio econdmico-financeiro diante da situagio apresentada.

Além disso, justifica-se, também, o motivo da contratagdo dos servigos almejados e a sua
consequente via pela Inexigibilidade de Licitagdo, uma vez que apds envio do Oficio de n°
011.01/2023, a empresa DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, inscrita no CNPJ n° 40.196.112/0001-84, este respondeu-o apresentando toda a
sua documentagdo solicitada, de cunho habilitatério da sua regularidade fiscal, trabalhista,
econdmico-financeira e principalmente técnica, demonstrando estar apta a contratagdo pela
verificagdo da regularidade de todos esses aspectos.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

O valor global da prestagdo de servigo equivalera a 20% (vinte por cento) do total dos
valores financeiros auferidos em decorréncia da propositura e éxito da acio, de modo que o
valor percentual acordado sé sera efetivamente pago, se 0 municipio conseguir provimento
judicial.

Além disso, como forma de verificar se o percentual apresentado na proposta da proponente
estava condizente com o percentual aplicado no mercado em causas similares, realizou-se uma
busca de prego, sendo nela encontrado um percentual médio de 20% (vinte por cento), resultado
esse em percentual igual ao proposto.

Portanto, entende-se como justificada e aceita a porcentagem de honorarios requerida, uma
vez que ela encontra-se dentro da margem da pesquisa de mercado realizada pelo setor de compras.

Assim sendo, atendido o disposto nos artigos 25, inciso II e 13, inciso V, ambos da Lei n°.
8.666/93 c/c art. 3°-A e paragrafo inico, da Lei 8.906/1994, e de forma a cumprir o disposto no art.
26 da Lei n°. 8.666/93, apresentamos a presente pega processual.

itarema/CE, 19 DE OUTUBRO DE 2023.
\N\QJ/ Mﬂ\igﬁ‘?

Inez Helena Brdga
Presidente da Comissido Permanente de Licitacdo
OREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA
1nez Helena Braga
presidente da CPL
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