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ILUSTRISSIMO SENHOR, AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ITAREMA — ESTADO DO CEARA.

Ref.: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 025/2024

CARLOS AFONSO GOMES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 10.593.961/0001-00, com sede na Rua Cel. Silvestre Lopes 1101, Sala 01 — Centro, na
cidade de Esperantina, estado do Piaui, por seu representante legal a senhora INGRID KAROLINE
ARAUJO GOMES, BRASILEIRA, SOLTEIRA, MEDICA, EMPRESARIA, portadora da Carteira de
Identidade n° 200101239692, espedida por SSP/PI ¢ inscrito no CPF sob o n® 018.675.241-55, residente
¢ domiciliado na cidade de Esperantina — PI, com fundamento nos arts. 5°, XXXIV ¢ LV, “a”, e 37,
ambos da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, combinados com as determinag¢des contidas
no artigo na Lei 14.133, de 01 de abril de 2021, mais precisamente o artigo 165, inciso II, § 4° ¢ demais

dispositivos legais pertinentes a matéria, vem tempestivamente apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face de decisdo administrativa que julgou habilitada a licitante RAFAEL FIGUEIREDO DO
MONTE E SILVA, inscrita no CNPJ n° 15.398.953/0001-27, apresentando no articulado as razdes de

sua irresignagao.

CLINICA DE OLHOS DE ESPERANTINA - CNPJ: 10.593.961/0001-00
RUA CORONEL SILVESTRE LOPES. 1101-CENTRO ESPERANTINA- PI, 64180-000 - Fone: 86 3383.1854 | 99950.5775 | 98154.7253
FACEBOOK.COM/CLINICADEOLHOSDEESPERANTINA, INSTAGRAM:@CLINICADEOLHOSDEESPERANTINA



Pt T,
é \(vv(\\“'\fwtlv,:

e

CLINICA DE OLHOS DE

ESPERANTINA

CONSULTA - EXAMES - CIRURGIAS

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Considera-se o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a
intimagao da decisdo administrativa impugnada deu-se no dia 12/09/2024 as 10:57:00 horas, tendo sido
definido pelo agente de contratagdo o termo final para apresentagido das razdes do recurso o dia

17/09/2024 as 23:59:00 horas, € para apresentagdo das contrarrazdes com o termo final o dia 20/09/2024.

11 —- DA SINTESE FATICA

Trata-se de licitagdo, na modalidade Pregdo Eletronico, do tipo menor prego, com
critério de julgamento pelo menor valor global, cujo objeto é: “[...]Contratacao de pessoa juridica para
realizagdo de procedimentos cirurgicos especializados em oftalmologia, visando atender as

necessidades da secretaria municipal de saude de Itarema, Ceara”.

Acontece que a empresa CARLOS AFONSO GOMES LTDA, referida alhures,
atendendo ao chamado do edital do pregdo eletronico n® 025/2024, participou do certame ocorrido no
dia 09 de setembro do ano de 2024, as 08h:30min (horario de Brasilia), no enderego eletrénico https://

compras.mZatecnologia.com.br/, com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

Ao final da sessdo, apos a analise da documentacao de habilitagdo e aberto o prazo para
declaragdo da intengdo de interposi¢do de recurso, a empresa CARLOS AFONSO GOMES LTDA
manifestou a intengdo de interpor recursos, justificando que a empresa ndo apresentou a proposta
readequada dentro do prazo fixado no item 5.21.4, nem ter solicitado a prorrogacio do prazo
conforme previsto no item 5.21.5. Além disso, a empresa apresentou uma variacio de preco do
item 2 inferior a 80% do valor estimado pela administracio, o que torna sua proposta passivel de

analise de exequibilidade.

I11- DAS RAZOES DA REFORMA E DIREITO

A legislacao que rege o certame, a partir de sua publica¢do, vincula todos os envolvidos,
incluindo aqueles que promovem a licitagdo. Essa obrigatoriedade decorre do principio da vinculagio
ao instrumento convocatério, conforme estabelecido no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021. De acordo
com este principio, uma vez que as regras do certame sdo definidas no edital, elas devem ser

rigorosamente cumpridas em seus exatos termos, salvo em situagdes de conflito entre as determinagdes.
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Portanto, ¢ imprescindivel que todos os participantes e a propria Administragdo Piblica

respeitem as disposi¢des editalicias, garantindo a transparéncia e a legalidade do processo licitatorio.

A vinculagio ao instrumento convocatorio ¢ um dos pilares que sustentam a legalidade
¢ a moralidade nas licitagdes, assegurando que todos os licitantes tenham acesso as mesmas informagdes
e condigdes, promovendo a igualdade de oportunidades. A inobservéncia desse principio pode acarretar
anulidade de atos administrativos, conforme previsto no artigo 49 da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece
que a Administragdo deve respeitar os limites ¢ as condigdes estipuladas no edital, sob pena de
comprometer a lisura do processo licitatorio. Assim, a observancia estrita das regras estabelecidas no
edital ¢ essencial para a prote¢do do interesse publico e para a manutengdo da confianga nas relagdes

entre a Administracdo Publica e os licitantes.

I11-1 - NAO APRESENTOU PROPOSTA READEQUADA DENTRO DO PRAZO

Ao solicitar a proposta readequada da empresa RAFAEL FIGUEIREDO DO MONTE
E SILVA, constatamos que a mesma nio encaminhou a proposta readequada no prazo

estabelecido, conforme fixado no item 5.21.4 do edital, vejamos o que diz:

5.21.4. O pregoeiro solicitara ao licitante mais bem classificado que,
no prazo de 02 (duas) horas, envie a proposta adequada ao ultimo
lance ofertado apds a negociacdo realizada, acompanhada, se for o
caso, dos documentos complementares, quando necessarios a

confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.

O prazo foi definido e comunicado a todos os licitantes por meio do chat da plataforma.

+ Pregoeiro(a)

O edital ¢ claro ao dispor sobre a possibilidade de dilatagdo do prazo, conforme previsto

no item 5.21.5 do edital, vejamos.
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5.21.5. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a
partir de solicitacdo fundamentada feita no chat pelo licitante, antes

de findo o prazo.

Assim, a empresa RAFAEL FIGUEIREDO DO MONTE E SILVA poderia ter
solicitado a prorrogagdo do prazo para a apresentagdo da proposta readequada, mas ndo o fez. Essa
omissdo reforca a sua responsabilidade pelo ndo cumprimento das exigéncias estabelecidas, o que pode

o resultar em sangdes conforme as disposigdes do edital.

Dessa forma, a empresa descumpriu o prazo estipulado, o que configura uma infragao

as regras do edital e pode acarretar as sangdes previstas no mesmo.

E o0 que corroboram que a empresa tem toda a responsabilidade de acompanhar todo o

processo, de acordo com item 2.2.

2.2. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas
transacoes efetuadas em seu nome, assume como firmes e verdadeiras
suas propostas ¢ seus lances, inclusive os atos praticados diretamente
ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do
sistema ou do o6rgido ou entidade promotora da licitacio por
eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de

acesso, ainda que por terceiros.

Vejamos que no chat o proprio licitante afirma que ndo mandou a proposta e nem mesmo

pediu prorrogagdo do tempo no prazo devido,

RAFAEL FIGUEIREDO o

|
RAFAEL FIGUEIREDO
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Em outras ocasides, a plataforma ndo apresentou nenhuma indisponibilidade ou falha,
conforme relatado pelo nobre agente de contratagdo. Ressaltamos que estivemos online até o final da

sessdo do dia 10/09/2024 e ndo identificamos, nem foi reportada, qualquer instabilidade na plataforma.

Ademais, a empresa mencionou no chat que ficou sem energia. Contudo, essa situagdo
ndo deveria ter interferido no acesso, uma vez que atualmente existem diversas alternativas de

conexdo, como outros pontos de acesso ou a utilizagdo de internet via dados méveis.

A fixagdo do prazo de 2 (duas) horas para a entrega de documentos e propostas
realinhadas, expressamente estabelecido no edital, visa justamente assegurar que todas as empresas
participantes estejam submetidas as mesmas condig¢des e prazos, evitando qualquer tipo de vantagem

injusta ¢ anti-isondmica.

Portanto, ndo se justifica a alegagdo da empresa que perdeu o prazo e ndo acompanhou
a sessdo, ao afirmar que ndo encaminhou a proposta devido a falta de energia. E importante ressaltar que
a licitante reside na capital do Ceara, uma das maiores capitais do Nordeste, onde ha diversas alternativas

de acesso a internet que poderiam ter sido utilizadas.

O instrumento convocatdrio prevé ainda, em seu item 6.7.5, a necessaria
desclassificagdo de proposta que seja apresentada em desconformidade com as exigéncias editalicias,

nos termos:

6.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
6.7.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras
exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde que insanavel. (grifou-

se)

Dessa forma, ao apresentar os documentos e a proposta fora do prazo, a empresa incorre
em descumprimento direto das normas editalicias, o que, nos termos da legislagdo aplicavel, deve
resultar na sua desclassificagdo do certame. Este procedimento néo se trata de mero formalismo ou ainda
de rigor exacerbado, mas trata-se na verdade de um mecanismo indispensavel para manter a integridade
e a lisura no processo licitatorio, tendo em vista que, tanto o Poder Publico quanto as licitantes

encontram-se estritamente vinculados ao instrumento convocatorio.
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Entretanto, a realidade fatica evidencia que, na verdade, o envio tempestivo da proposta
readequada ndo é somente um aspecto meramente formal, mas de fato configura-se como um procedi-
mento exigido pela propria lei de regéncia, de suma importancia para confirmagdo do valor ofertado e
averiguagdo da realidade da proposta, correspondendo a uma regra delimitada previamente no edital e

na propria legislacdo, a qual ¢ aplicavel a todos os licitantes, inclusive a Recorrente.

Os procedimentos estabelecidos pela Lei de Licitacdes ndo podem ser ignorados ou me-
ramente relevados sob o simples argumento de ndo formalizagdo. A observancia rigorosa desses proce-
dimentos ¢ fundamental para assegurar a transparéncia, a legalidade e a eficiéncia das contratagdes pu-

blicas.

A Lei de Licitagdes define etapas claras e obrigatorias que devem ser seguidas para
garantir que a administragao publica atue de forma imparcial e responsavel, evitando fraudes ¢ desper-
dicio de recursos publicos. Ignorar ou desconsiderar essas etapas ndo s6 compromete a integridade do
processo licitatorio, mas também banaliza os principios de legalidade e formalidade que regem as con-

tratagOes publicas.

Portanto, ¢ imprescindivel que todos os agentes envolvidos no processo licitatorio com-
preendam e respeitem os procedimentos estabelecidos pela lei, assegurando assim a legitimidade e a
eficacia das contratagdes realizadas pela administragio publica. A ndo observancia dessas normas pode
acarretar graves consequéncias juridicas e administrativas, além de comprometer a confianga da socie-

dade nas instituigdes publicas.

A licitag@o ¢ procedimento administrativo desenvolvido por intermédio de uma cadeia
logica de atos, os quais devem estar em consonéncia com a finalidade do procedimento licitatorio. Tais
atos devem ser rigorosamente observados pela Administragdo e pelas licitantes a fim de se resguardar a
plena observancia dos principios que regem a atividade estatal. Dentre estes principios, € pertinente
ressaltar acerca do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, cuja inobservincia enseja nu-

lidade do procedimento.

O principio acima destacado estd expresso no art. 5° da Lei n® 14.133/21, que prevé o
seguinte:
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“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da lega-
lidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do pla-
nejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregac¢do de fungdes, da
motivagdo, da vinculagiio ao edital, do julgamento objetivo, da segu-
ranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionali-
dade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional

sustentavel...” — grifou-se.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio trata-se, nesse contexto, de pre-
ceito inerente a todo procedimento licitatorio e evita ndo somente possiveis descumprimentos das nor-
mas editalicias, mas também o descumprimento de diversos outros principios legais. A titulo de ilustra-

¢do, citam-se os principios da legalidade, igualdade e do julgamento objetivo.

A professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona em sua obra acerca da ilegalidade

na nao observagdo do Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatorio, nos termos:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracio nao
pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.” (grifou-se)
Hely Lopes Meirelles, de igual modo, ensina:

“A vinculag@o ao edital ¢ principio basico de toda licitagdo, Nem se

compreenderia que a Administracio fixasse no edital a forma e o

modo de participacio dos licitantes e no decorrer do procedimento

ou na realizacio do julgamento se afastasse do estabelecido, ou ad-

mitisse a documentaciio e propostas em desacordo com o solicitado.
O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus

termos tanto os licitantes como a Administra¢iio que o expediu.”
(grifou-se)
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A jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas da Unido também evidencia a imposi¢do da vinculagio

ao instrumento convocatorio:

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDA-
DES EM PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGU-
MAS FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRIN-
CIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATO-
RIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO. O principio da
vinculag@o ao instrumento convocatorio obriga a Administragao ¢ o li-
citante a observarem as regras ¢ condigdes previamente estabelecidas
no edital (TCU 00199520091, Relator: MARCOS BEMQUERER,
Data de Julgamento: 15/02/2011).

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizac¢io dos procedimentos licitatorios,

especialmente o da vinculagfio ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos

nos artigos 3°, 41, 44 ¢ 45 da Lei n°® 8.666/1993.” (TCU. Acérddo n°® 483/2005) (grifou-se)

O Decreto 10.024/2019, que regulamenta as licitagdes publicas na modalidade do pre-

gdo eletrénico, em seu artigo 19, inciso IV, incumbe expressamente ao licitante a responsabilidade pelo

acompanhamento do pregdo, responsabilizando pelo 6nus decorrente da inobservancia ou desconexdo

do sistema. Veja:

Art. 19. Caberi ao licitante interessado em participar do pregio,
na forma eletronica: (...)

IV - Acompanhar as operacdes no sistema eletrénico durante o pro-

cesso licitatorio e responsabilizar-se pelo dnus decorrente da perda
de negdcios diante da inobservincia de mensagens emitidas pelo

sistema ou de sua desconexio;

Considerando que a auséncia de envio tempestivos dos documentos requeridos por parte
da empresa RAFAEL FIGUEIREDO DO MONTE E SILVA nio se deu por uma falha do sistema, mas

sim por uma falha ou confusdo interna da empresa, conforme atestado pela diligéncia realizada, a res-

ponsabilidade pelo énus decorrente da perda do negécio deve recair diretamente sobre a licitante, em
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atencdo a regra legal expressamente delimitada pelo artigo 19, IV do Decreto 10.024/2019 acima ex-

posto.
A doutrina de Joel de Menezes Niebuhr leciona sobre o tema:

“Qs licitantes assumem para si a responsabilidade em relaciio a es-
trutura de tecnologia necessaria para participarem do pregio ele-
o tronico. Logo, todos os eventuais problemas de ordem tecnolégica,

J como falhas no computador, desconexio com a internet e outros,
sdo de inteira responsabilidade dos licitantes, que ndo podem im-

putar nada 2 Administracdo ou ao pregoeiro. Entiio, o pregio ele-

tronico niio pode ser prejudicado sob a alegacio de que licitantes

foram impedidos de oferecer lances por problemas de natureza tec-

| noldgica.” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo Presencial e Eletro-
| nico. 8. ed. Belo Horizonte: Forum, 2020. p. 397.) (grifou-se)

‘} Neste contexto, o entendimento dos Tribunais Patrios ¢ pacifico no sentido de que ¢
imperativo que os licitantes mantenham uma atengdo continua e respondam prontamente aos comunica-

dos do sistema para evitar prejuizos decorrentes de desatencgdo, desconexdo ou desordem interna. Veja:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA —
PREGAO ELETRONICO - ACOMPANHAMENTO DO PRO-
CESSO - ONUS DO LICITANTE - DECLARACAO DA EMPRESA
VENCEDORA - FALTA DE MANIFESTACAO IMEDIATA E MO-
TIVADA DO LICITANTE. (...) 2. Cabe ao licitante acompanhar as

operacdes no sistema eletronico durante todo o processo do pregio,

desde a publicacdo até a homologacio, ficando responsavel pelo

|

!

|

| ~ r 3 . -~

@ onus decorrente da perda de negécios diante de sua desconexio ou

da inobservincia de qualquer mensagem emitida pelo sistema ou
‘ pelo pregoeiro, nos termos do item 9.4 do edital (...) 4. A falta de ma-

nifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a intengdo de recor-

rer importard na decadéncia desse direito, ficando o pregoeiro autori-

zado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor, nos moldes
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do art. 26 do Decreto n° 5.450/2005. 5. Observadas as normas legais e,
ndo havendo, por ora, irregularidades na adjudicagdo do Pregédo Eletrd-
nico n°® 251/2018, por ofensa ao Principio da Publicidade, deve ser re-
vogada a decisdo agravada. 6. Recurso provido. (TJ-MG - Al
10000190053447001 MG, Relator: Raimundo Messias Junior, Data de
Julgamento: 26/11/2019, Data de Publicagdo: 27/11/2019)

h Portanto, ¢ imperativa que haja a desclassifica¢iio da Recorrente, pois esta ndo apre-
sentou a proposta readequada de maneira tempestiva. Pelo contrario, a Recorrente somente apresen-
tou tais documentos com um dia de atraso, 0 que representa um prazo completamente desarrazoado e
desproporcional em relagdo ao prazo previsto no item 5.21.4. do edital. Essa conduta configura uma
clara violagdo a regra expressamente delimitada no edital e na legislagdo regente, além de constituir uma

flagrante violag@o aos principios da legalidade e da razoabilidade.
I1I - 2 - PROPOSTA PASSIVEL DE ANALISE DE EXEQUIBILIDADE

A empresa RAFAEL FIGUEIREDO DO MONTE E SILVA apresentou uma proposta
de precos significativamente abaixo dos valores de mercado, o que levanta sérias duvidas acerca da

viabilidade financeira de sua oferta.

A proposta em questdo contempla um desconto de 49,97% sobre o valor global orgado
pela administragdo publica, que totalizou R$ 676.600,00, resultando em um valor final de R$
338.500,00. Essa redugido acentuada no prego suscita questionamentos sobre a capacidade da empresa
de cumprir com as obrigagdes contratuais, considerando os custos envolvidos na execugdo do objeto da

licitagdo.

Ademais, o edital estabelece claramente que empresas que apresentarem propostas com
descontos superiores a 50% devem comprovar a exequibilidade de suas ofertas, conforme disposto nos
itens 6.8 € 6.9:

6.8. No caso de bens ¢ servigos em geral, ¢ indicio de inexequibilidade
das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor

or¢ado pela Administragao.
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6.9. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou
em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo
ser efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a

exequibilidade da proposta.

Entretanto, ao submeter sua proposta readequada, a empresa RAFAEL FIGUEIREDO
DO MONTE E SILVA apresentou um desconto que, embora inferior a 80% do valor de referéncia
para o item 2, ainda assim resulta em uma discrepancia de prego alarmante em relagao aos valores
praticados no mercado. Essa diferenga substancial ndo apenas levanta questionamentos sobre a
viabilidade econdmica da proposta, mas também acende um sinal de alerta quanto a possibilidade de

inexequibilidade da oferta.

1 - FACOEMULSIFICACAO COM IMPLANTE DE LIO

Especificag@o:. FACOEMULSIFICACAO COM IMPLANTE DE LENTE INTRAOCULAR (LIO) ACOMPANHADO DE KIT
CIRURGICO E EXAMES PRE - OPERATORIOS

400,0 Unidade: Servigo

0: RS 771,60 valor total: R$ 308.640,00 40%

Quantidade

Valor unit

Fabricar darca como preve o edital Modelo: de acordo com o edital
valor de referéncia: RS 1.299,67
EXERESE DE PTERIGIO NASAL
£specificacao EXERESE DE PTERIGIO NASAL
Quontidade: 300,0 Unidade: Servigo 80%
Valor unit@rio. RS 99,53 Valor total. R$ 29.859,00
Fabric :/Marca: de acordo com o edital Modelo: -~
Valor de referéncia: RS 522,44

Embora o critério de julgamento estabelecido para a licitagdo seja o de menor prego por
lote, ¢ fundamental ressaltar que os servigos a serem prestados sdo de natureza unitaria e serdo
executados de forma individualizada. Essa caracteristica implica que, apesar da avaliagdo global dos
lotes, cada servigo deve ser considerado em sua especificidade, levando em conta ndo apenas o prego,
mas também a qualidade e a viabilidade da execug@o.

A magnitude do desconto oferecido, que se distancia consideravelmente dos padroes de
mercado, impde a necessidade de uma analise minuciosa da capacidade da empresa em cumprir com as
obrigagdes contratuais. A discrepancia de precos pode indicar uma subavalia¢do dos custos envolvidos
na execugdo do objeto da licitagdo, o que, por sua vez, pode comprometer a qualidade dos servigos ou

produtos a serem fornecidos.

A execugdo unitaria dos servigos exige que cada proposta apresentada atenda a padrdes
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rigorosos de qualidade e eficiéncia, uma vez que a administragdo piblica ndo pode se dar ao luxo de
comprometer a integridade e a eficacia dos servigos prestados em fungdo de um prego excessivamente
baixo. A escolha do menor prego, sem a devida analise da exequibilidade e da qualidade, pode resultar
em contratagdes que ndo atendam as necessidades da administragdo, gerando insatisfagdo e,

potencialmente, prejuizos financeiros e operacionais.

A disparidade entre os pregos propostos pela empresa RAFAEL FIGUEIREDO DO
MONTE E SILVA e¢ os valores usualmente praticados no mercado para os mesmos produtos evidencia
a possibilidade de distorgdo na formagdo de pregos, o que pode comprometer a eficiéncia e a lisura do

certame.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do TCU refor¢a a necessidade de que as propostas
estejam alinhadas com a realidade do mercado, a fim de assegurar a economicidade e a qualidade nas

contratagdes publicas, em conformidade com a Lei 14.133/21 prever em:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: (...) I- contiverem
vicios insanaveis; II - ndo obedecerem as especificagdes técnicas
pormenorizadas no edital; III - apresentarem precos inexequiveis
ou permanecerem acima do orcamento estimado para a
contratacdo; IV - nio tiverem sua exequibilidade demonstrada,

quando exigido pela Administragdo.

Corroborando ainda com este, o item o item 6.7 do edital destaca que:

6.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

6.7.3.  apresentar preg¢os inexequiveis ou permanecerem acima do preco

maximo definide para a contratacio;

6.7.4. nio tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela

Administracio;

6.7.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste

Edital ou seus anexos, desde que insanavel.

6.8. No caso de bens e servigos em geral, ¢ indicio de inexequibilidade das
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propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢cado

pela Administragio.

O edital da referida licitagdo ja traz mecanismo para evitar que a municipalidade seja afetada com

proposta que podem vi a ocasionar prejuizo na execugdo do objeto ora licitado.

Jair Eduardo Santana (Pregdo presencial e eletrdnico: manual de im-
ﬁ plantagdo, operacionalizac¢do e controle. 2. ed. rev. e atual., nos ter-
mos do Estatuto das Microempresas (Lei Complementar n° 123/06).
Belo Horizonte: Forum, 2008. p. 251) trata da responsabilidade do

pregoeiro quanto a aferi¢do da exequibilidade de pregos:

"{..] A AFERICAO DA EXEQUIBILIDADE DE PRECOS E TAREFA
MINUCIOSA, NA MEDIDA EM QUE EXIGE DO PREGOEIRO E
EQUIPE ATENCAO QUANTO AOS PRECOS E TAMBEM QUANTO
A FORMA COMO OS LANCES SAO DADOS EM SESSAO. Nio sio

raras as vezes em que, logo apos a assinatura do contrato, o licitante solicita
reequilibrio, sob argumento de alteragdo imprevisivel nos insumos da
producgdo, motivo este que fica desacreditado em tempos de estabilidade
econdmica. Da negativa por parte da Administragdo decorre uma relagdo
contratual ruim, de discussdes, de atrasos nas entregas ¢ toda uma série de

dissabores."(destacou-se)

Portanto, diante das razdes aqui apresentadas quanto a inviabilidade da proposta de
preco apresentada pela recorrida, é dever desta administragdo exigir que se comprove a exequibilidade

da proposta, conforme ja previsto em edital no item 6.9.

Margal Justen Filho alerta sobre os cuidados e possiveis implicagdes negativas da

admissdo de propostas com valores invidveis (Justen Filho, 2010, p. 654):

"ADMITIR GENERALIZADAMENTE A VALIDADE DE
PROPOSTAS DE VALOR INSUFICIENTE PODE SIGNIFICAR UM
INCENTIVO A PRATICAS REPROVAVEIS. O licitante vendedor
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procurard alternativas para obter resultado econdmico satisfatorio.
ISSO ENVOLVERA A REDUCAO DA QUALIDADE DA
PRESTACAO, A AUSENCIA DE PAGAMENTO DOS TRIBUTOS
E ENCARGOS DEVIDOS, A FORMULACAO DE PLEITOS
PERANTE A ADMINISTRACAO E ASSIM POR DIANTE."
(Grifou-se)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. AGRAVO RETIDO. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
RECEBIMENTO PROVISORIO. SUBSTITUICAO DAS
AMOSTRAS. INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA
APRESENTADA. 1. O agravo retido diz respeito a suspensdo da
tramitagdo do procedimento licitatorio, de modo que a matéria sera
examinada junto com o mérito da apelagdo. 2. Tendo sido constatado
que a proposta ¢ inexequivel ¢ de ser confirmada a invalida¢do da
homologagdo do pregdo eletrénico com a consequente inabilitagdo das
empresas vencedoras. 3. Agravo retido, apelagdes € remessa oficial
improvidas. (TRF4, APELREEX 2008.70.00.018126-3, Terceira
Turma, Relator Jodo Pedro Gebran Neto, D.E. 02/12/2009) (Grifou-se)

A Suimula 262 do TCU trata da presuncdo relativa de inexequibilidade de pregos,
portanto, ¢ dever da administragdo, diante das razdes deste recurso, conceder a licitante a oportunidade

de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

Diante desse cendrio, € imperativo que a empresa comprove a exequibilidade de sua
proposta, apresentando documenta¢iio que demonstre a viabilidade financeira e técnica para a
execucdo do contrato. Essa comprovagdo ¢ essencial ndo apenas para assegurar a integridade do
processo licitatorio, mas também para garantir que a administragdo publica ndo seja prejudicada por uma
eventual incapacidade da contratada em atender as exigéncias do contrato, o que poderia resultar em

atrasos, insatisfagdo dos usuarios e, em wltima analise, prejuizos financeiros para a administragao.

IV -DO PEDIDO

Diante dos fatos retromencionados e com fundamento nas razdes aduzidas, REQUER-

SE o provimento do presente recurso, que seja declarada DESCLASSIFICADA a empresa RAFAEL

CLINICA DE OLHOS DE ESPERANTINA - CNPJ: 10.593.961/0001-00
RUACORONEL SILVESTRE LOPES. 1101-CENTRO ESPERANTINA- PI, 64180-000 - Fone: 86 3383.1854 | 99950.5775 | 98154.7253
FACEBOOK.COM/CLINICADEOLHOSDEESPERANTINA, INSTAGRAM:@CLINICADEOLHOSDEESPERANTINA

‘;\\N\HNE!'V e

e,

-~
~

A S
SUS N
<,

<N\




/_~<\\
- ANT Y ,‘[ AN

R GO\
F 4 (' 7 \

CLINICA DE OLHOS DE

ESPERANTINA

CONSULTA - EXAMES - CIRURGIAS

FIGUEIREDO DO MONTE E SILVA, inscrita no CNPJ n° 15.398.953/0001-27, com as demais

consequéncias cabiveis.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que o Ilustrissimo Sr. Agente de
Contratagdo e demais membros da Licitagdo, que reconsidere sua decisdo e, na remota hipétese disso
ndo ocorrer, REQUER-SE que se digne Vossa Senhoria de fazer remessa do presente recurso a
autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie, como de direito, em
conformidade com o § 2°, do art. 165, da Lei n® 14.133/21, observando-se ainda o disposto no § 2° do

mesmo artigo.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Esperantina P1I, 17 de setembro de 2024

Assinado de forma digital por

INGRID KAROLINE ARAUJO INGRID KAROLINE ARAUJO

GOMES:01867524155 GOMES:01867524155
Dados: 2024.09.17 18:42:22 -03'00'

Clinica de Olhos de Esperantina - P1
Dr. Ingrid Karoline Aratjo Gomes
CPF: 018.675.241-55
RG: 2001010239692 SSP/PI
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NOVA

SERVICOS MEDICOS

ILUSTRISSIMO SENHOR, AGENTE DE CONTRATAGCAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAREMA - ESTADO DO CEARA.

Ref.: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 025/2024

Rafael Figueiredo do Monte e Silva, inscrito sob o CNPJ de n® 15.398.953/0001-27, por intermédio de
seu representante legal o SR. Rafael Figueiredo do Monte e Silva portador do RG de n°® 96009023369
SSPCE e CPF de n° 940.917.223-34 com fundamento nos arts. 5°, XXXIV e LV, “a”, e 37, ambos da
Constitui¢cdo da Reptiblica Federativa do Brasil, combinados com as determinagdes contidas no artigo na
Lei 14.133, de 01 de abril de 2021, mais precisamente o artigo 165, inciso II, § 4° e demais dispositivos
legais pertinentes a matéria, vem tempestivamente apresentar:

CONTRA RAZAO

O pregoeiro ndo havia finalizado o certame dando a nossa desclassificacdo. E foi solicitado em situagao
fundamentada e com uma justificativa plausivel, conforme conversa em chat do sistema.

Sem enérgia ndo se refere so a internet e sim ao todo, inclusive equipamentos como computadores. Sem
energia ndo se consegue um fato simples como ligar quaisquer objetos que tem sua fonte de alimentagao

a eletricidade. A baixo segue a solicitagdo em chat retirado do sistema.

*

RAFAEL FIGUEIREDO e

RAFAEL FIGUEIREDO e

No que se pode ver que a resposta a nossa solicitagdo foi a mais cabivel possivel sem ferir o

preceito de participacido de todos com sua devida lessura.

O(A) pregoeiro(a) solicita a participante RAFAEL FIGUEIREDO DO MONTE E SILVA inscrita no CNPJ/MF N°
[5.398.953/0001-27, a proposta readequada até a data 11/09/2024 as 10:40.

RAFAEL FIGUEIREDO ¢ 11/09/2024 08:37:14

A participante RAFAEL FIGUEIREDO DO MONTE E SILVA inscrita no CNPJ/MF N°® 15.398.953/0001-27,
enviou a proposta readequada.

Rafael Figueiredo do Monte e Silva | NOVA SERVICOS MEDICOS, CNPJ:15.398.953/0001-27 | CRM/CE 3070 | ENDERECO: RUA BARAO
DE ARACATI N° 499 SALA 01-MEIRELES CEP:60115-080 FORTALEZA-CE

CONTATO: (85)997419411 | EMAIL: novaservicosmedicos@gmail.com




NOVA

SERVICOS MEDICOS
QUANTO A EXEQUIBILIDADE

A nossa empresa RAFAEL FIGUEIREDO DO MONTE E SILVA apresentou uma

proposta de pregos do limite que o edital afirma que sdo de 50% do valor do lote € ndo do item.

A proposta em questdo contempla um desconto de 49,97% sobre o valor global orgado
pela administragdo publica, que totalizou R$ 676.600,00, resultando em um valor final de R$
338.499,00 - (trezentos e trinta e oito mil, quatrocentos € noventa € nove reais).

Ademais, o edital estabelece claramente que empresas que apresentarem propostas
com descontos superiores a 50% devem comprovar a exequibilidade de suas ofertas, conforme

disposto nos itens 6.8 € 6.9:
Atenciosamente,

Fortaleza, 18 de Setembro de 2024

Documento assinado digitalmente

V b * RAFAEL FIGUEIREDO DO MONTE E SILVA
g bt Data: 18/09/2024 20:24:33-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

RAFAEL FIGUEIREDO DO MONTE E SILVA
CNPJ: 15.398.953/0001-27
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