EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAREMA-CEARA.

PEDIDO DE NULIDADE DA DECISAO DE DESCLASSIFICACAO - VICIO

Ref.: Pregdo Eletronico n® 036/2018 — Licitacdes 722357

FORTAL COMERCIO EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 09.242.923/0001-24, com sede na Av. Jose Giffoni da
Silveira, n® 1810, Sagiiim, Acarad, Ceard, por sua representante legal infra
assinada, MARIA DE FATIMA ARAUJO, inscrita no CPF n® 102.559.223- 68,
tempestivamente, vem, com fulcro no edital e na legislagdo pertinente, a presenca
de Vossa Senhoria, a fim de interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
decisdo desse(a) digno(a) Pregoeiro(a) que inabilitou a recorrente, demonstrando
os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

I - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional
susografado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das
exigéncias editalicias.

Conforme consta em ata, iniciado o certame no dia 14 de junho de 2018, e
obedecendo a ordem do mesmo, a recorrente foi credenciada, em seguida deu

seus lances, ganhou os lotes 01 e 02, foi declarada vencedora e em seguida

encaminhou por email a documentagdo referente a habilitacdo.

No entanto, para a surpresa da recorrente, o(a) douto(a) Pregoeiro(a),
julgou a subscrevente inabilitada sob a alegacdo de que os documentos de
habilitagdo ndo oram recebidos no email da comissdo/pregoeiro.

Ocorre que o Pregoeiro ao considerar a recorrente inabilitada sob o
argumento acima enunciado incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal pois
se houve falha no seu sistema, ndo se deu por culpa da recorrente.

I1 — AS RAZOES DA REFORMA

O Pregoeiro, ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento de que
ndo recebeu o email com a documentacdo de habilitacio da recorrente comete
grave e irreparavel erro e consequente dano a empresa, uma vez que ora se
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comprova o efetivo envio do email, conforme demonstra a caixa de saida sem
devolucdo/estorno/retorno.

Assim, se 0 ndao recebimento no destino se deveu a falha no sistema sem
qualquer culpa ou ingeréncia da recorrente, ndo pode a mesma vir a ser
penalizada.

Logo, pelas razbes supra citadas, resta clara a desnecessaria e
desproporcional a INABILITACAO da recorrente.

Desta feita, rogando-se pela aplicacdo do principio da razoabilidade e da
proporcionalidade que rege a Administragdo Publica na pratica de seus atos,
demonstrado esta o suprimento do requisito, por todas as razbes constantes
acima.

IL.1. DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A empresa requerente foi vencedora dos LOTES 01 e 02 do Pregdo
Eletrénico n® 036/2018 — Licitacdes 722357, tendo sido posteriormente sido
desclassificada sob o fundamento de ndo ter enviado a documentagdo por email.

Ocorre e mento ostados comprovam o efetivo envio do email
orrente, nao ndo ser r nsabilizada e penalizada por
eventual falha no sistema.

Através da licitagdo, busca-se uma maior eficiéncia e seriedade na escolha
da proposta a fim de se preservar o interesse publico. A ideia de se determinar a
observancia desse procedimento especifico visa a dificultar possiveis contratagdes
inadequadas ou improbas que possivelmente ocorreriam caso a escolha estive ao
livre arbitrio dos administradores publicos™. Isso porque possivel preferéncia dada
a um determinado competidor feriria a livre competigdo e afrontaria o principio da
isonomia entre os participantes, ocasionando graves danos ao patriménio publico.

Sobre a matéria, hd o entendimento firmado no sentido de que, em que
pese a vinculacdo da Administracdo PUblica e dos administrados aos termos da
legislagdo, principios e edital de regéncia do certame publico, afronta o principio
da razoabilidade a desclassificacdo de empresa que pode apresentar
proposta mais vantajosa a Administracao quando restar amparada em
mero formalismo.

Conforme entendimento jurisprudencial firmado pelo colendo Superior
Tribunal de Justica:

[ ]



“Ndo se pode perder de vista que a licitacdo € instrumento posto a
disposicdo da Administragdo Publica para a selegdo da proposta mais vantajosa.
Portanto, selecionada esta e observadas as fases do procedimento, prescinde-se
do puro e simples formalismo, invocado aqui para favorecer interesse particular,
contrdrio a vocagdo publica que deve guiar a atividade do administrador” (Recurso
Ordindrio no Mandado de Seguranga n°, 12210/SP, Relator Ministro José Delgado,
Primeira Turma, D] 18/03/2002, p. 174).

Desta fei r riz i X ivo rigor formal invocado, uma vez
demonstrado o efetivo envio da documentacdo via email, tendo a empresa
apresentado proposta mais vantajosa, com melhores precos, afigurando-se

cristalino o direito liquido e certo da recorrente em ver anulado o ato que a
desclassificou do procedimento licitatério.

II.2. DO PODER-DEVER DE ANULAR ATOS EIVADOS DE
ILEGALIDADE

A licitacdo publica é um procedimento obrigatério para o Poder Publico
quando pretende realizar contratos para adquirir, locar, alienar bens, contratar a
execucdo de obras ou servicos. Esse foi 0 método adotado para se evitar desvio no
objetivo principal do processo, qual seja da contratagdo da proposta que melhor se
adeque ao interesse publico.

Nesse contexto, os principios da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade e da isonomia assumem importante papel para inibir e auxiliar no
controle de atos que conflitem com essa finalidade publica da licitagdo. Outrossim,
consoante ensina a professora Fernanda Marinela, os principios da moralidade e da
probidade administrativa “exigem a observancia dos padrées éticos e morais, da
corregdo de atitudes, da lealdade e da boa-ré'.

A legalidade é principio fundamental em qualquer Estado de Direito,
porquanto o Poder Publico estard sujeito aos mandamentos previstos em lei (/ato
senst)). Ocorre que, como visto anteriormente, na Administragdo Piblica, vigora o
principio da indisponibilidade do interesse publico, que é determinado exatamente
pela lei.

Por esse motivo, o principio da legalidade assume duas diferentes faces:
para os particulares, a regra € a da autonomia da vontade, facultando-se fazer
tudo aquilo que a lei ndo proiba; por outro lado, quando se trata da administracao
publica, s6 lhe é dada a possibilidade de fazer aquilo que a lei determine ou
autorize.

Assim sendo, ato administrativo praticado com afronta a lei deverd ser
decretado invalido pela prdpria administragdo autora do ato ou pelo Poder



Judicidrio, mediante provocacdo. E esse o sentido do artigo 49 da Lei 8.666/93 ao
dispor que a autoridade competente pela licitagdo devera “anuld-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado’.

Observa-se, pois, que a administracdo, em face de seu poder de autotutela,
podera de oficio anular atos viciados, entendimento esse reforgado pelo enunciado
da simula do STF:

Sumula 346 - A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos.

A anulacdo poderd ser total ou parcial, atingindo apenas um determinado
ato do procedimento licitatério. Em qualquer caso, operard efeitos ex tunc,
retroagindo ao momento de exarado. Por isso mesmo que, nulo O processo
licitatorio, também o sera o contrato firmado.

Controverso na doutrina é a questdo trazida pelo §1° daquele artigo 49 ao
estabelecer que “a anulacdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade
ndo gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art.
59 desta Lel'. Parte doutrindria interpreta o dispositivo literalmente e o defende
com base no enunciado da simula do STF:

SGmula n® 473 - A administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se
originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial. (grifado)

Como exposto acima, os atos ilegais podem ser anulados de oficio ou a
requerimento pela administracdo e pelo Poder Judicidrio, sempre por provocagao.
Paralelamente a eles, o Tribunal de Contas exerce importante papel no auxilio do
Poder Legislativo, cabendo-lhe a fiscalizagdio da aplicagdo da verba publica. Essa
ampliagdo das possibilidades de controle é uma importante caracteristica do
Estado de Direito, em que o governante deve estar sempre submetido as regras
legais e, consequentemente, ao interesse ptiblico.

III - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, e considerando o poder-dever de anular os atos
administrativos eivados de vicio insanaveis, requer-se seja julgado provido o
presente recurso, com efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisao
de desclassificacdo da empresa requerente, como de rigor, seja a recorrente
considerada habilitada, e sejam tomadas as providéncias cabiveis para cessar 0



prejuizo imensuravelmente causado, sangrando-se vencedora dos lotes 01 e 02,
como o efetivamente foi, uma vez demonstrado o efetivo envio do email com a
documentagdo de habilitagdo (caixa de saida sem estorno).

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Acaral, 25 de junho de 2018.
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ROBERTA ARAUJO FORMIGHIERI
ADVOGADA
OAB/CE N 16.834



PROCURACAO

REF.: Pregdo Eletronico n® 036/2018 — Licitagdes 722357

OUTORGANTE: FORTAL COMERCIO EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n© 09.242.923/0001-24, com sede na Av. Jose
Giffoni da Silveira, n® 1810, Sagiim, gcaraﬁ, Ceara, por sua representante legal
infra assinada, MARIA DE FATIMA ARAUJO, inscrita no CPF n® 102.559.223-68.

OUTORGADA: Roberta Aradjo Formighieri, brasileira, casada, advogada,
OAB/CE n° 16.834, com enderego profissional a Rua Jodo Carvalho, n® 800, sala
607, Aldeota, CEP: 60.140-140, Fortaleza, Ceara

PODERES: Por este instrumento particular e na melhor forma de direito, a
outorgante nomeia e constitui seu bastante procurador, o outorgado, para o fim
especial de representa-lo na Licitagdo Modalidade Pregdo Eletrénico n® 036/2018 -
Licitagdes 722357, na Prefeitura Municipal de Itarema, Estado do Ceara, podendo
para tanto formular impugnagles, interpor recursos, renunciar ao direito de
recursos, renunciar a recurso interposto, assinar todos os atos e quaisquer
documentos, todos 0s atos necessarios ao bom e fiel cumprimento do presente
mandato, que dara tudo por bom, firme e valioso, como se presente fosse.

Acaral, 25 de Junho de 2018.
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MARIA DE FATIMA ARAUJO
REPRESENTANTE DA EMPRESA
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Licitagdo [n" 722357] e =
Gao [ 121 Listerico da disputa do lote
Rnsponsivel INE2 =
Licitagdo [n° 722357] e Lote [n° 1]
Pregosiis FRAN
. Re INEZ HELENA
Apalo INEZ | P A
Pregoeiro FRANCISCA NELIZA DA CUNHA
Lista de fomecadores Apolo INEZ HELENA BRAGA
Fa
1 FORTAL COMERGIO Lista de fornecedores
2 F G CAMPOS SIMAC ME 10 resultados por pagina = a
3 RICA COMERCIAL EIRELI « ME
4 LUCIANA DE OLIVEIRA Paricipante Segmento Situagho Lance Data/Hora latice
5 OMEGA DISTRIBUIDORA DEPI 1 FORTAL COMERCIO EPP? Pesciassificado R& 626.000.00 THORR0BIMSEIE
£ HOLANDA & PINHO comMERCle 2 F G CAMPOS SIMAD ME ME* Arrematante R$ 628,0p0,00 14/06/2018 09'44.28:
7 LCMAGALHAES COMERCIO: 3 RICA COMERCIAL EIRELI - ME ME" Classificada RS 634.930,00 14/08/2018 09.43:35:
B DLA COMERCIAL DE ALIMENT! 4 LUCIANA DE OLIVEIRA ME* Classifcado RS 674 500,00 141062016 09:43:14°
Woatraode 6t s &ds Eragiatros § E#Jiaﬂ DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS OE* Classificado RS 688.447 24 14/06/2018 09:42:00:
* Tipo de seqranio detstade ho alo et g Bo‘_ﬁﬁ,m & FINHO COMERGIO VAREJISTA DE PAPELARIA Classficadn RS 727,899,00 TAOB2018 02:43 10
Lesganida doe tpues do seprientos, (E-
F ké‘:EmGN.HAES COMERCIO SERVICOS DISTRIBUICAD E ME" Clpssificado RS 727 900,00 14062018 09:41:30.
Lista de mensagens 8 (LA COMERGIAL DE ALIMENTOS LTDA-ME ME* Classificado RS B42.684 44 /062018 11112:23

Dl & horm ao reyateo
14DE201H 0B 2% SEBEN
14062018 09 29.59 611
14062018 0029 29 611

Lista de mensagens

1ADA2018 D9 24 SR EN

140608 0 0 G 61 SISTEMA

TR TH 05 X SR BN HISTEMA
1402018 £ 20 59 611 SISTEMA
140SZ01A 09 29 55611 SISTEMA

1

02 68 568 BREGOEIRC

14/06'2018 0538 55,765 PFREGOEIRD

Mostrando de 1 ale 10 de 26 regmstron

Legera das ciies 00 Iipos 90 mensagens

renurso | ot | oulras

Lista de Jances

Datatora lance
1106

Lance
A D4 6RA 44

ROA8 12 200

2 TOBE018 1RE 28 120 RS 7ot 557 45
] 120622018 1197 10432 RE7E33A2 72
4 THOBR01E 18:57 D 208 RE 033 004 95
& 12062018 08 511587 RS 1,045 303,06
& 1 NDE201E 13 4428 16D R5242.5604 44
T 1 RDR2018 12 00 6D T08 R5 547 B84 44
a8 TNONTONE T2 0TES A g
a TDECGTE H931.01 855 RS 750 00D,
10 14NED08 U 31 30 BEE RS a2 800, 00

Mistrimdo de 1 ale 10 do 58 reglsltos

Historico da analise dos propostas e lances

DatisHara 1062018 10 0027 076 - Anerailado

Fotmecedit F G CAMPUS SINAL ME

Aremitad RS 626000 00

Fornecedor desclassificado
Chutia/Horia 190RAZD 8-S 0 I8

FORTAL COMERCIC
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Mo eivwio dos DOCUMENTOS FOR EMAIL 7 B 1= 08 decurmir
eeEldes poe-mad | 0o praco e dae 01juma e 782 C
w96 (Decurmenios de Hablid

Mostrando de 1 até 8 de B ragistros
* Tipo de segmento declarado no ato de entrega da proposta, Mio necessarfamente rfists o tpo dé segmento atuaimente declarado.
Legenda dos tipos de segmenlos. OE-Outras Empresas | ME-Micra

| ND-Nio definid

| COOP-Conp

O 1 © Imiimo bl (@nces 9 peoprle fomecscor sm rEngdn o s Ulthiren fance deverd st do O seauhidodo,
quiEneio sate nao for o melhar dé s&a
O herrrpess vy sndre fomec edres #m elic o so meihor [arcs 92 sals devar see oe segundoi )

O walor minimie enlie
este ndo for o malhor ¢

s, ey i fopnscedon sm relagdo an ot Oltinio Encn deeerd s oe RS0.01 = quantdo
Bt

sator mirime entre famecedores am ralagBo o rmils lance g sain devedd ser de RSO0

sija pod decisho da PREGOEIRA. apow o
2T i edT

Lemiwambn o dam 7 75 do sditul, o et dis |apic send dne
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O slztema e'm trico encaminhara aviso e fechainanto Iminanta dss lances, apde O que IERSCOMSA Detlods o8
tempe deate 30 (ints] minutos; aleatoiamante determinado (tempe mnddmics), oo o quil sers
adomacamente enesrada

Mome do fermessan
DLA SOMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA-ME
FIRTAL COMERCID
LUC N BE OLIVEIRA
F (3 CAMPOS 8IMAD ME
CMESA DISTRIBLIDORA OF PRODUTTS ALIMENTICHOS LT
L C MAGALHAES COMERCID SERVICOS DISTRIBLIC
HOLANDA & PINHO COMERCIC VAREASTA MF PAFELARIA LT
RICA COMERCIAL EIREL! - ME
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Licitagdo [n°® 722357] e Lote [n° 2]

Responsdvel N
INEZ HELENA BRAGA ,\' 2
Pregoeiro
FRANCISCA NEUZA DA CUNHA
Apoio
INEZ HELENA BRAGA
Lista de fornecedores
Participante Segmento Situagio Lance Data/Hora lance
1 FORTAL COMERCIO EFPP* Desclssificado R$ 413.000.00 14/06/2018 10:10:53:600
2 FGCAMPOS SIMAO ME ME* Arrarmatante R$ 414.000,00 14/06/2018 10:10:46:734
3 PROVIX COMERCIO DE PAPELARIA EIRELI EPP ME* Classificado R$ 420.000,00 14/06/2018 10:09:28:905
4 RICA COMERCIAL EIRELI - ME ME* Classificado R$ 437.999,00 14/06/2018 10:05:32:678
5 ERUSCA PEREIRA LIMA - EPP EPP* Classificado RS 448.000,00 14/06/2018 10:03:33:854
6 LUCIANA DE OLIVEIRA ME* Classificado RS 484.980,00 14/06/2018 (19:59:22.544
7 HOLANDA & PINHO COMERCIO VAREJISTA DE PAPELARIA LT ME* Classificado RS§ 695.000,00 14/06/2018 09:58:25:715
B8 OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA OE* Classificado RS 696.985,33 14/06/2018 09:50:49:847
8 L CMAGALHAES COMERCID SERVICOS DISTRIBUICAQ E ACE ME* Classificado R$ 703.234,15 14/06/2018 09:55.00.843
10 DLA COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA-ME ME* Chassificado R$ 75616575 11/08/2018 11:12:23:060
Mostrando de 1 até 10 de 10 reglstros
* Tipo de segmento declarado no ato de entrega da proposta. Nio necessariamente refleta o tipo de segmento atualmente declarado.
Legenda dos tipos de seamantos: OE-Dutras Empresas | ME-Micro Empresa | COOP-Cooparativa | ND-Nao definid
Lista de mensagens
Data & hera do registro Participante Mensagem
14/06/2018 09.:47.47:313 SISTEMA Comegou @ disputa do lote.
14/06/2018 09:47.47:313 SISTEMA A melhor proposta foi de R$666.093.45, que & o menar valor ofertado para este lote,
14/08/2018 09:47.47:313 SISTEMA Existem entendimentos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) de que intervalos de tempo antre lances
representam mals uma solugio na busca de isonomia entre licitantes.
14/06/2018 09:47.47:313 SISTEMA Em atendimento do Acérdio do TCU n* 1216/2014 - Plendrio, podera ser demandado o preenchimento de
CAPTCHA entre os lances de um mesmo fornecedor.
14/06/2018 09:47:47:313 SISTEMA © tempo rinimo entre lances do proprio fornecador em relagio ao seu iltimo lance deverd ser da 0
segundo(s), - quando este ndo for o methor da sala.
14/06/2018 08:47.47.313 SISTEMA O tempo minimo entre fornecedores em relagio ao melhor lance da sala devers ser de 0 segundo(s),
14/06/2018 09:47:47:313 SISTEMA © valor minimo entre fances do proprio fornecedor em relagio ao seu Gltimo lance deverd ser de R$0.01 -
quando este ndo for o melhor da sala.
14/06/2018 08:47:47:313 SISTEMA valor minime entre fornecedores em ralagio ao melhor lance da sala deverd ser de R$0.01.
14/08/2018 08:48:02:270 PREGOEIRO Iniciada a fase de disputa do Lote 2. Vamos agllizar os lances!
14/06/2018 10:01:59:526 PREGOEIRO Vai ser iniciado o tempo randdmico, figuem atentos

Mostrando de 1 até 10 de 25 registros
Legenda das cores do tipes de mansagens: recurso | chat | outras

Lista de lances
Data/Hora lance Lance Nome do fornocedor
1 11/06/2018 11:12:23:089 R% 756.165.75 DLA COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA-ME
2 11/06/2018 19:28:29:125 R$ 666.093,45 FORTAL COMERCIO
3 12/06/2018 11,17:10:432 R$ 723.286,22 LUCIANA DE OLIVEIRA
4 12/06/2018 15:47:25:449 RS 755.597,34 ERUSCA PEREIRA LIMA - EFP
5 12/06/2018 16:57:50:206 R$ 750.981,00 F G CAMPOS SIMAO ME
B 13/06/2018 08:51:15:287 RS 964.383,38 OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA
7 13/068/2018 10:44:25:180 RS 75616575 L C MAGALHAES COMERCIO SERVICOS DISTRIBUICAO E ACE
8 13/06/2018 12.09:52:708 RS 756.165.75 HOLANDA & PINHO COMERCIO VAREJISTA DE PAPELARIA LT
9 13/08/2018 12:24,10:792 R$ 756.165,75 RICA COMERCIAL EIRELI - ME
10 13/06/2018 13:45:44.163 R$ 756.165,75 PROVIX COMERCIO DE PAPELARIA EIRELI EPP

Mostrando ds 1 até 10 de 119 registros

Histérico da analise das propostas e lances

Data/Hora 19/06/2018 16:09:44:334 - Arremalndo
Fomecedor F G CAMPOS SIMAQ ME
Arrematado RS 414.000,00

1 of 2 25/06/2018 13:16
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Fornecedor desclassificado
Data/Hora 19/068/2018-16:08:42

Farnecedor FORTAL COMERCIO

Obsarvagdo  Nao envio dos DOCUMENTOS POR EMAIL. 7.8.1- Os documentas relatives  fase de Habilitagio, compreendidos no itam 6 deste instrumento, daverdo
remetidos por e-mail, no prazo maximo de 01(uma) hora, 7 8.2- O e-mail para transmissdo é licitacao@itarema .co.gov.br. 7.8.3- Os licitantes que deixarem
de apresentar, por e-mail 05 documentos exigides no item 06 (Documentos de Habilitacfo), ou 0s ap em d da com o estabalacido nests
adital, sardo conslderados Inabilitados.
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