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COMISSAO PERMANTENTE DE [ICITACAO DO MUNICIPIO
DE ITAREMA, CEARA

REF: CONCORRENCIA PUBLICA N° 006/2020 - SEINFRA

LIX SERVICE AMBIENTAL E CONSTRUCOES EIRELI,
enquadrada como empresa de pequeno porte - EPP, com sede no municipio
de Passos, MG, sito 3 Av Antonio Dias Machado, 830, Sala 04, Distrito
Industrial 1I, CEP 37903-805, inscrita no CNPJ/MF n° 25.814.559/0001—86,
Inscricdo Estadual sob no 4796256480038, Inscrigdo Municipal n°® 927,
BENEDITO ROBERTO DOS REIS, brasileiro, casado sob o regime de
comunh&o parcial de bens, empresario, portador da cédula de identidade n®
MG1780842 expedida pela SSP/MG e CPF n° 27231569668, Vvem,
respeitosamente, com fulcro no art. 109, 1, Alinea “b”, da Leli 8.666/1993

propor, O presente
RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo da coMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO do Municipio
de Itarema, CE, razdes de fato e de direito abaixo delineadas:

- DOS FATOS

A Recorrente participou deste processo licitatério, na
modalidade concorréncia plblica, tendo como objeto “CONTRACAO DE
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SERVICOS DE MANIJTEN(;AO AMPLIACAO E GERENCIAMENTO DO
PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE ITAREMA,
CEARA”, de acordo com as especificagdes contidas no Termo de Referéncia e
demais condigoes gerais deste edital.

Interessada em participar do certame, LIX SERVICE
AMBIENTAL E CONSTRUCOES EIRELI - EPP, adquiriu o edital e
compareceu a sessao de abertura do certame, sendo julgado habilitada.

Abertos os envelopes com as propostas comerciais, a
Douta Comissdao de Licitagdo, julgou vencedora a proposta de precos
elaborada pela empresa DEC ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA, sagrando-se vencedora com o valor de
R$2.124.142,92 (dois milhdes, cento e vinte e quatro mil, cento e quarenta e
dois reais e noventa e dois centavos).

No entanto, o preco ofertado, pela ora declarada
vencedor, bem como, a segunda e terceira colocada: JAPH ILUMINACAO
SERVICOS, COMERCIO E CONSTRUCOES EIRELI e SAVIRES
CONSTRUCOES EIRELI ME, os valores globais, sdo manifestamente
inexequiveis

Diante disto, a licitante, vem por meio deste, apresentar
Recurso Administrativo, requerendo seu recebimento e provimento total.

As licitantes recorridas deverdo ser desclassificadas, como
sera demonstrado a seguir, a partir dos argumentos faticos e juridicos.

- DO DIREITO

I - DA ILEGALIDADE DO ATO QUE DECLAROU VENCEDORA DO
CERTAME A EMPRESA DEC ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA, E A SEGUNDA E TERCEIRA COLOCADAS: JAPH
ILUMINACAO SERVICOS, COMERCIO E CONSTRUCOES EIRELI E
SAVIRES CONSTRUCOES EIRELI ME.

O ato convocatdrio, ao editar regras voltadas ao
acautelamento do interesse publico a ser satisfeito pelo contrato que, adiante,
decorrera do certame licitatério em causa, fez inscrever iniUmeras regras
voltadas a aferir as condigdes subjetivas daqueles que se propuserem a ofertar
propostas, de modo a satisfazer as exigéncias a serem enfrentadas para
consecucao do objeto licitado.

Em relacdo a etapa de avaliacgdo das propostas
financeiras, o edital estabeleceu, em cumprimento ao postulado legal do
julgamento objetivo, todos os requisitos e balizamentos necessdrios a
elaboragdo das ofertas comerciais por parte das licitantes, assim como os
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critérios objetivos de avaliagdo das propostas, tudo com o fito de oferta mais
vantajosa e resguardar e Administracdo de uma contratacdo desastrosa.

Assim foi que o ato de convocacdo estabeleceu em seus
anexos o orgamento estimado, o projeto, as composicdes de pregos unitarios
em que a entidade licitante estava embasada, a planilha detalhada de
orgamentagdao da manutengao do parque de iluminacdo publica de Itarema,
CE, planilha de composicdo de precos unitarios, além dos critérios de
aceitabilidade dos pregos unitarios e globais para o empreendimento em
licitagao.

O edital especificou, portanto, todos os parametros de
julgamento objetivo das propostas dos licitantes. E ndo poderia ser diferente,
na medida em que a Lei das Licitacdes, determina o processamento e
julgamento do torneio licitatdrio com respeito aos “... principais basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhe s&o correlatos (Art., 3¢, Caput, da Lei
8666/93)

Especialmente sobre a fase do julgamento de propostas,
0 estatuto das licitagdes e contratos administrativos é muito claro ao consignar
que o exame das propostas sera realizado segundo as diretrizes consagradas
no ato convocatorio, constante do 7.4.2. Que apresentarem precos unitarios
irrisério, de valor zero, ou pregos excessivos ou inexequiveis (na forma do Art.
48, da Lei de LicitagOes) e ainda, merecem destaque o art. 43, incisos IV e V,
caput.

Vé-se, das normas adrede transcritas, que a Lei de
Licitagdes, procurou, também, visando encontrar a proposta mais vantajosa,
resguardar a Administragdo dos riscos de contratar licitante que haja
desrespeitado, ndo apenas 0s requisitos do ato convocatério, como,
sobretudo, que haja apresentado preco manifestamente inexequivel, com
custos incoerentes com os do mercado e coeficientes de produtividade
incompativeis com a execugdo do objeto da contratacdo vindoura.

A disciplina legal em torno do exame e do julgamento das
propostas financeiras objetivam, em breve sintese, impedir que o Poder
Publico, venha, mesmo diante de uma oferta comercial aparentemente dotada
de menor valor, a contratar licitante que deixe de observar, na confeccdo dos
seus precgos, todas as condicionantes imprescindiveis para a apresentagdo de
proposta higida, é dizer, capaz de resultar na consecucdo da obra publica
licitada.

Da analise do julgamento das propostas comerciais ora
combatidas, por essa Douta Comisséo, percebe-se que Vossas Exceléncias
concluiram que a proposta mais vantajosa, segundo critério de menor preco,
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foi ofertada pela empresa DEC ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA, e respectivamente em segundo e terceiro lugares:
JAPH ILUMINACAO SERVICOS, COMERCIO E CONSTRUCOES EIRELI e
SAVIRES CONSTRUCOES EIRELI ME, entendendo e criado convicgdo, que
as mesmas atenderam a todos os requisitos convocatoérios. O  que nao
condiz com a verdade.

Jair Eduardo Santana, nos ensina em sua obra (Pregdo
presencial e eletrénico: manual de implantacdo,
operacionalizagdo e controle. 2. ed. rev. e atual., nos termos
do Estatuto das Microempresas (Lei Complementar n°
123/06). Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 251) trata da
responsabilidade do pregoeiro quanto a afericdo da
exequibilidade de precgos. (grifo nosso)

“[...] A AFERICAO DA EXEQUIBILIDADE DE PRECOS E
TAREFA MINUCIOSA, NA MEDIDA EM QUE EXIGE DO
PREGOEIRO E EQUIPE ATENCAO QUANTO AOS
PRECOS (grifo nosso) E TAMBEM QUANTO A FORMA
COMO OS LANCES SAO DADOS EM SESSAO. N&o sdo raras
as vezes em que, logo apos a assinatura do contrato, o
licitante solicita reequilibrio, sob argumento de alteracdo
imprevisivel nos insumos da producdo, motivo este que fica
desacreditado em tempos de estabilidade econdmica. Da
negativa por parte da Administracdo decorre uma relagdo
contratual ruim, de discussdes, de atrasos nas entregas e
toda uma série de dissabores. "(destacou-se)

Ora, evidente que proposta com valores inexequiveis
pressupde a existéncia de interesses nada salutares, salvo motivacado
relevante do licitante. Ou ainda, a apresentacgdo de preco invidvel reflete o
fato de a licitante ndo haver cotado produto e servicos nos conformes do
objeto do edital.

Portanto, mister se faz, @ reforma da decisdo pela
presidente da douta Comissdc Permanente de Licitacdo, Inez Helena Braga,
manifesta que a empresa DEC ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA, a primeira colocada, o que de plano se mostra
equivocado, salvo melhor juizo.

I1 - DO PRECO INEXEQUIVEL

Como visto, a Lei de Licitagbes procurou resguardar a
Administracd@o Publica dos riscos de contratar licitante que tenha apresentado
preco manifestamente inexequivel.

()
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Nao foi sem razdc que o referenciado diploma legal
estabeleceu que “ndo se admitira proposta que apresente precos globais ou
unitdrios, simbdlicos, irrisérios, ou de valor zero, incompativeis com os precos
dos insumos e salarios do mercado, acrescido dos respectivos encargos”. Art.
44, § 30,

Ora, é notdrio que a Recorrida estda apresentando um
preco muito abaixo do valor praticado no mercado, o que é impossivel,
conforme previsao do art. 48, da Lei 8.666/1993, que é cristalino:

Art. 48. Serao desclassificadas: (...)

II - Propostas corn valor global superior ao limite
estabelecido ou com pregcos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que néao
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo que comprove que os custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que os
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucdao do objeto do contrato, condicdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério
da licitacao.

Nesse sentido o edital convocatorio de forma cristalina
preceitua e reforga:

7.4.2 - Que apresentem precos unitarios irrisorios, de
valor zero, ou pregos excessivos ou inexequiveis, (na
forma do art. 48 da Lei de Licitagdes).

Portanto, diante da acusacéo da inviabilidade do prego
ofertado pela Recorrida, caso contradrio, restaria evidente a violacdo as
exigéncias editalicias, dispondo o edital de meros requisitos ilustrativos, sem
eficacia alguma, além do provével prejuizo a esta administragdo.

Marcal Justen Filho alerta sobre os cuidados e possiveis
implicagdes negativas da admissdo de propostas com
valores inviaveis (Justen Filtho, 2010, p. 654):

“"ADMITIR GENERALIZADAMENTE A VALIDADE DE
PROPOSTAS DE VALOR INSUFICIENTE PODE SIGNIFICAR
UM INCENTIVO A FRATICAS REPROVAVEIS. O licitante
vendedor procurara alternativas para obter resultado
econdmico satisfatério. ISSO ENVOLVERA A REDUGAO DA
QUALIDADE DA PRESTAGAO, A AUSENCIA DE PAGAMENTO
DOS TRIBUTOS E ENCARGOS DEVIDOS, A FORMUIACAO DE
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PLEITOS PERANTE A ADMINISTRAGAO E ASSIM POR
DIANTE.”

Em concordancia com tais entendimentos também se
posiciona a jurisprudéncia majoritaria:

ADMIN}STRATIVO, LICITACJ&O. AGRAVO RETIDO. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
RECEBIMENTO PROVISORIO. SUBSTITUIC;&O DAS
AMOSTRAS. INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA
APRESENTADA. 1. O agravo retido diz respeito a suspenséo
da tramitagdo do procedimento licitatdrio, de modo que a
matéria serd examinada junto com o mérito da apelagdo. 2.
Tendo sido constatado que a proposta é inexequivel é de ser
confirmada a invalidagdo da homologacdo do pregdo
eletrénico com a consequente inabilitacio das empresas
vencedoras. 3. Agravo retido, apelacdes e remessa oficial
improvidas.  (TRF4, APELREEX 2008.70.00.018126-3,
Terceira Turma, Relator Jodo Pedro Gebran Neto, D.E.
02/12/2009)

Portanto, em razd@o do exposto, sob pena de nulidade e
em obediéncia as condigBes legais e preestabelecidas no ato convocatério,
necessario se faz a reforma da decisdc da douta Comiss3o.

Passamos agora a demonstrar de forma cristalina pela
planilha abaixo a inexequibilidade do objeto do presente certame:

Conforme se depreende do oficio n® 237/2020, datado de
28/09/2020, no esclarecimento ao questionamento, requerido pela ora
recorrente LIX SERVICE (doc. 01), de lavra da Sra. Secretario Municipal de
Infraestrutura, mobilidade e Servicos Plblicos Malissa Sousa. O Preco Global
que os licitantes devem obedecer é de R$3.850.623,84 (trés milhdes,
oitocentos e cinquenta mil, seiscentos e vinte e trés reais e oitenta e quatro
centavos).

Art. 48, Serdo desclassificadas:

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste
artigo consideram-se manifestamente inexequiveis,
no caso de licitagdes de menor preco para obras e
servicos de engenharia, as propostas cujos valores
sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do
menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei n©
9.648, de 1998)
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b) valor orgado pela administracdo. (Incluido pela Lei n®
9.648, de 1998).

VALORES PERCENTUAL —~ 70% - NOTA DE CORTE
R$3.850.623,84 R$2.695.436,69

VALORES OFERTADOS PELOS CONCORRENTES:

'COLOCAGAO ~ LICITANTE  VALORES - R$
01 DEC ENG EMPREENDIMENTOS R$2. 124 142 92
IMOBILIARIOS LTDA
02 JAPH ILUM SERVICOS, COMERCIO E| R$2.197.908,12
CONSTRUCOES EIRELI
03 | SAVIRES CONSTRUCCQES EIRELI ME R$2.475.409,84

Demonstrada acima a inexequibilidade do objeto do
presente certame, eis que, na busca pela satisfacdo do interesse publico deve-
se ter em mente, além da oferta mais vantajosa dc ponto de vista a economia
de recursos publicos, pregos que possam ser suportados pelo contratado, sem
0 comprometimento da regular prestacdo contratada.

O encargo nao suportado pelo particular contratado
certamente resultard em consequéncias desastrosas para o interesse publico
pela nao satisfagdo do objeto almejado.

Vale ressaltar que iluminagdo publica é de
imprescindibilidade para a seguranga publica da populacdo e possui carater
ininterrupto, ndo podendo ocorrer falhas de qualquer espécie.

Reafirmando, a certeza do direito invocado, Margal
Justen Filho, citada pela Ministra Denise Arruda do STJ. Em trecho do Acérdéo
REsp 965839 / SP a ilustre Ministra aduz que a jurisprudéncia patria tem
adotado o critério doutrindrio de considerar inexequivel proposta que
estejam abaixo de 70% do valor orcado, vejamos:

De fato, outra alternative ndo resta a essa Comissao
Permanente que a desclassificagdo da DEC ENG EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA, bem como, a segunda e terceira JAPH ILUM
SERVICOS, COMERCIO E CONSTRUCOES EIRELI e SAVIRES
CONSTRUCOES EIRELI ME, respectivamente, 0 que ora, se pugna, pois
conforme demonstrado, a pratica de ofertar propostas comerciais com precos
iniquaveis apenas para tentar sagrar-se vencedor do certame acarreta em
severos prejuizos para o Poder Plblice, vez que, a futura contratada ndo
podera executar a contento a avenga, gerando, provavelmente, o
descumprimento das obrigagbes assumidas e a ma execucdo da obra, objeto

do presente certame.
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III - DA OBRIGATORIEDADE DO JULGAMENTO OBJETIVO EM
TORNEIOS LICITATORIOS - VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

Ao cabo de tudo o quanto foi exposto até o presente,
resta manifestamente evidenciado o desacerto da decisdo da Comissdo de
Licitagao, que, ao examinar a proposta da DEC ENG EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA, declarou classificada e vencedora do certame.

Com efeito, ao elaborar o Estatuto das Licitagles e
Contratagdes Administrativas - Lei 8.666/93, o legislador fez inserir, no art.
39 destas algumas normas e principios:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragédo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicicade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010).

De estampilho, extrai-se que ndo é permitido aos
agentes publicos adotar critérios discriciondrios e divergentes das regras
insculpidas no edital, especiaimente quando esta se atém a impor aos
concorrentes o cumprimento dos ditames minimos inscritos na lei.

Nesse sentido, alids, imperativo consultar outras
regras da referida Lei 8.666/93

Art- 40'.I

Paragrafo dnico. O procedimento lic'tatério previsto nesta
lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado
em qualquer esfera da Administragdo Publica.

Art. 41. A Administrecdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 44, No julgamento das propostas, a Comissdo levara
em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndao devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

§ 10 E vedada a utilizagdo de qgualquer elemento, critério ou
fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado cue possa
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ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre
os licitantes.

Tratando, “prima facie”, do principio da vinculagao ao
instrumento convocatoério, deve ser sublimando que, ao institui-lo, o legislador
teve em mente vedar a discricionariedade nos atos praticados em certames
licitatérios, tornando todos os atos, a vista de sua submissdo a estrita
legalidade, vinculados aos termos do Edital, que assim atinge a qualidade de
norma regente, inatacavel pelas licitantes, apds decorrido o prazo de sua
impugnacdo. (Lei. 8666/93, art. 41 § 29)

No mesmo teor, denotando o entendimento unissono
de nossa doutrina, pontua o mestre Celso Antonio Bandeiro de Mello.

"0 principio da vinculagdo ao instrurmento convocatorio
obriga a Administragac a respeitar estritarnente as regras
que haja previamente estabelecido para disciplinar o
certame, como, alias, estd consignado no art. 41 da Lei
8.666/93.

Cutorga-se, assim, a qualidade de norma cogente as
disposicdes contidas no adital, violando tal conduta e praticando ato nulo de
pleno direito, aquele que descumpre qualquer de suas disposicoes, seja
agente publico, seja administrado.

Assim, nas diversas decisGes proferidas no curso do
procedimento licitatério, o julgador devera ater-se as exigéncias objetivas
contidas na norma regente do certame, pondo 2 parte conceitos subjetivos e
interpretagdes pessoais.

Nesse sentido, é de ser desclassificadas as empresas
DEC ENG EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, bem como, a
segunda e terceira JAPH ILUM SERVICOS, COMERCIO E CONSTRUCOES
EIRELI ¢ SAVIRES CONSTRUCOES EIRELL ME. Em face dos vicios
encontrados na elaboragdo de sua proposta comercial, que conforme
registrado ao longo do presente recurso, apresenta inconsisténcia na
composicdo do preco, valores manifestamente, inexequiveis. Ndo se pode
classificar a proposta eivada de vicios graves e insanaveis.

III - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:
I) - Seja conhecido ¢ presante recurso administrativo, para posterior

desclassificacdo da empresa DEC ENG EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA, devido a inexequibilidade do preco ofertado;

b
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II) - Incontinente as empresas JAPH ILUM SERVICOS, COMERCIO E
CONSTRUCOES EIRELI e SAVIRES CONSTRUCOES EIRELI ME,
também sejam desclassificadas, pelas idénticas razdes, ou seja
inexequibilidade de ambas;

III) - A intimagdo para apresentagdo, gquerendo no prazo legal, pela
Recorrida de contrarrazdes;

vy =~ Que Comis .~:"n Farmanants ‘1r Licitacdn am face do exposto, & &
fuz da Lei 8.686/973, nus fa z emniesa LIX SERVICE AMBIEMNTAL
= CONSTRUC ’Jl S FIRELY Bop & vencedors do presernte certame.

V) - De qu alguer decisé 1[' Feride selam for
juridicas da re: m'a & todos o8 pareceas

irespeito;

das as fu ndamenta(,
{dicos = técnicos a esie

V1) - Seia o presente racurso julg vecente, de acordo com as

lagisiagdes pertinentes & ma:

Tarmos em gue
Pede defarimentn
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