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llustrissima Senhora, INEZ HELENA BRAGA - Presidente da Comissdo de Licitagdo, da Prefeitura
Municipal de Itarema/CE.

_RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 004/2020-SETUR

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVICOS DE REFORMA E MANUTENGAO DOS PREDIOS
PUBLICOS, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO, CULTURA, ESPORTE, JUVENTUDE
E LAZER DO MUNICIPIO DE ITAREMA, CEARA.

AMIL EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI -ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 08.703.014/0001-83, estabelecida na Avenida Monsenhor Gongalo Eufrasio, N°
58, sala 02, Centro, Ubajara-CE, CEP 62.350-000, vem, com o sempre merecido respeito e acatamento
de estilo, a presenga de V. Sa. , interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face de decisdo
que a considerou sua proposta desclassificada, com fulcro na alinea *a’, do inciso |, do art. 109, da Lei n°
8666 / 93 ocasido em que REQUER que seja o este Pleito Recursal recebido e devidamente processado,
remetendo-se a Autoridade Competente para seu julgamento.

TERMO EM QUE,
PEDE E ESPERA DEFERIMENTO. }(
UBAJARAICE, 10 DE AGOSTO DE 2020 /
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DAS RAZOES RECURSAIS
1. EXPOSIGAO DE MOTIVOS

O provimento do presente recurso é um imperativo dos fatos e do direito, eis que a r. decisdo
recorrida ndo aplicou corretamente as normas juridico-substantivas pertinentes a matéria, razao pela qual
se propugna pela sua imediata reforma.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Na alinea “a", do inciso |, do art. 109, da Lei n° 8666 / 93 que rege este certame, dispde sobre o
prazo para recursos:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagao ou inabilitagao do licitante;

Assim 0 presente recurso encontra-se tempestivo, visto que a intimag&o (aviso de habilitagéo)
circulou dia 07/08/2020, este recurso esta dentro do prazo estipulado em lei.

3. DOS FATOS

Participou a Recorrente da tomada de pregos supracitada, fadando-se sumariamente
desclassificada sob o fundamento de:

“Por descumprir o item 4.2.3, alinea “a’, auséncia de Inscrigdo da licitante no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo - CAU."

Ocorre, que a habilitagdo apresentada pela Recorrente se adequam as exigéncias legais, nao
havendo que se falar de inabilitagao, tal como na sequéncia sera robustamente demonstrado:

4. DAS RAZOES RECURSAIS
4.1. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DO REGISTRO NO CAU E CREA

O ordenamento juridico patrio ao regulamentar o procedimento licitatorio o sujeitou aos principios
estabelecidos no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal de 1988, a seguir transcrito:

Art. 37. “omissis”.

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras, Servigos,
compras e alienagbes serdo coniratados mediante processo de licitacdo publica que
assequre igualdade de condicbées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagado técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées. (Grifamos)

0 art. 3% da Lei 8.666/93, complementa o disposto no dispositivo supramencionado,
acrescentando que:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa para a administragao e
a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.
(Grifamos)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, CLAUSULAS OU
CONDICOES QUE COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU CARATER
COMPETITIVO, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei 8.248, de 23
de outubro de 1991; (Grifamos)

Com efeito, os dispositivos legais invocados elucidam que sdo vedadas clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo de condicGes a todos que pretendam
concorrer € exigir apenas qualificagdo técnica indispensaveis a garantia do objeto contratado, como é o
caso da recorrente. No entanto, o edital do procedimento licitatério, afronta diretamente tal vedagao, ao
por clausulas restritivas no certame em epigrafe e conforme jurisprudéncias mostradas adiantem.

O art. 30, |, da lei de licitagdes permite a imposicdo somente para o registro ou inscrigdo no
conselho profissional competente, como segue:

"Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

O objetivo dessa exigéncia € garantir a contratagdo de empresa com registro no conselho
competente conforme objeto licitado, resguardando a natureza do objeto e suas peculiaridades, caso
fosse servicos advocaticios a entidade competente seria a OAB.

O objeto aqui licitado nada mais & que servigos de engenharia, o qual € de competéncia do
CREA.

Nesse sentido foi a orientagdo do Plenario do TCU, expedida no Acbrddo n°® 2.769/2014,
segundo a qual “a jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de que o registro ou inscri¢do na
entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao
conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitacao”

No processo nao se encontra justificativa nem base legal para a exigéncia de registro no CAU e
ainda conforme termo de referéncia 0 mesmo tanto na especificagdo dos itens como na justificativa trata
0 objeto desta licitagdo como servigos de engenharia.

A exigéncia de dois conselhos simultdneos € uma ilegalidade gritante, 0 que se deve da
administrago é pedir o conselho de maior relevancia, como & um servigo de engenharia o correto seria
exigir o registro no CREA QU no CAU, nunca exigir os dois. 3
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Logo, neste contexto, entendemos que aléem da Administragdo ndo possuir discricionariedade
para imposicdo desta exigéncia, a mesma vilipendia um dos principios basilares da licitagdo o da
competitividade.

Como a Lei 8666/93 ndo autoriza, nem menciona tal condigdo de registro em mais de uma
entidade competente, torna-se uma exigéncia exorbitante ferindo o principio da legalidade, eis que o
inciso Il do artigo 5° da Constituicio Federal preconiza que “NINGUEM SERA OBRIGADO A FAZER OU
DEIXAR DE FAZER ALGUMA COISA SENAO EM VIRTUDE DE LEI".

Na Administrag@o Publica ndo ha liberdade de vontade, deve haver embasamento legal para a
referida obrigagdo estipulada pelos editais.

Nesta esteira, Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro leciona que "Na
Administragao Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na Administragdo pessoal é
licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na Administracdo Publica s6 é permitido fazer aquilo que a lei
autoriza.” (grifei)

Portanto, & irregular e totalmente restritiva a exigéncia de registro no CAU para um servigo
de engenharia, onde ja o CREA bastar para comprovar a qualificagdo técnica dos servigos aqui
licitados.

Ainda, os projetos para os servicos aqui elaborados quando da execugdo pela empresa
contratada deve ser elaborada pela Secretaria Contratante, nada tendo haver com a empresa contratada
que sera de sua responsabilidade apenas a execugao.

Nesse sentido, acosto a seguinte jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EXIGENCIA EDITALICIA.FINALIDADE DA
EXIGENCIA. EXCESSO DE FORMALISMO.ILEGALIDADE Apesar da_Administracao
estar vinculada as condicées do Edital, confiqura-se excesso de formalismo excluir
empresa _que demonstra, de forma diversa da prevista no Edital, preencher os
requisitos a finalidade da exigéncia editalicia.(AMS 2007.72.00.000303-8/ SC, Relator
Des. Federal EDGARDANTONIO LIPPMANN JUNIOR, D.E. 13-5-2008)

Portanto, O PRINCIPIO DA VINCULAGAQ AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO NAO PODE
SER INTERPRETADO DE MODO ABSOLUTO, a ponto de tornar a licitagdo extremamente formalista,
impondo-se, ao contrario, que a Comisséo faga uma leitura do edital & luz dos primados da razoabilidade,
proporcionalidade e, principalmente, finalidade. Cumpre, mais uma vez, colacionar a posicéo do
Supremo Tribunal Federal:

“Todavia, como é de sabenca trivial, o principio da vinculacdo ao edital nao é
absoluto, de tal forma que impeg¢a o juiz de penetrar-lhe no sentido e na
compreensao, desde que, da convocacao podem constar clausulas desnecessarias
ou até mesmo de rigor excessivo, que, além de extrapolar os ditames da lei de
regéncia, venha a se impregnar de expressivo rigor, de tal modo a afastar possiveis
proponentes e, em assim sendo, ao invés de se constituir em instrumento na defesa
do interesse ptiblico, se transmude em conjunto de regras prejudiciais ao que, com
ele objetiva a Administragao. Consideradas essas circunstancias, nem o Edital, nem a
Lei de Licitagao estao isentos de interpretagao pelo Judiciario, ndo s6 para declarar-
se o verdadeiro sentido, como para estabelecer-lhes a importancia ou o respectivo
grau de relevancia para efeito de classificagao de um ou de todos os participantes,
nem, ainda, submetida qualquer questao ao Judiciario, acerca do procedimento licitatorio,
estara impedido de examinar se algumas das clausulas do Edital foram efetivamente
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cumpridas, ou, se atendidas de forma diversa daquela descrita no Edital, ficariam
satisfeitas as exigéncias da Lei (MS i 5.418/DF, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo.)

A vinculagao ao edital ndo é absoluta, conforme brilhantemente ponderou o Ministro Demdcrito
Reinaldo acima.

Os principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao edital ndo podem ser levados ao extremo,
pois se fosse o edital nunca poderia ser interpretado ou nulificado, ja que as clausulas constituiriam
clausulas pétreas.

Além que é visto que a apresentagdo do CREA ja basta para demonstrar a qualificagéo técnica
da empresa, e, que caso esta comissao assim ndo entenda podera comprometer todo processo.

4.2. DOS INIDICOS DE FRAUDE

Foi visto conforme Portal de Licitagbes que houve 02 processos semelhantes ao objeto aqui
debatido, sendo:

CONCORRENCIA PUBLICA N° 013/2018-DIV

) OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE REFORMA E MANUTENGAO DOS PREDIOS
PUBLICOS, JUNTO AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE ITAREMA, CEARA,

EMPRESA VENCEDORA: RCON - CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA -ME | CPF/CNPJ:
10.902.334/0001-04

CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2020-DIV

. OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE REFORMA E MANUTENGAO DOS PREDIOS
PUBLICOS, JUNTO A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, MOBILIDADE E SERVIGOS PUBLICOS E
SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE ITAREMA, CEARA.

EMPRESA VENCEDORA: RCON - CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA -ME | CPF/CNPJ:
10.902.334/0001-04

E de no minimo causar estranheza se comparar este processo aos dois processos citados
acima, ambas a empresa RCON - CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA -ME é participante e nas duas
ultimas foi a vencedora do certame, com um desconto de apenas 3% (trés por cento) do valor estimado.

No primeiro processo (CONCORRENCIA PUBLICA N° 013/2018-DIV) foi exigido apenas o
CREA e pelo que dar a entender ndo foi motivo de preocupagao para garantir a qualificagdo técnica do
contrato, ainda que o valor estimado seja muito superior ao desta licitagao.

Ja no segundo (CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2020-DIV) foi exigida a exigéncia também
do CREA e CAU, e teve apenas a empresa RCON — CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA ME como
habilitada.

O processo CONCORRENCIA PUBLICA N° 013/2018-DIV foi, como se ver no portal,
conturbado, com varios recursos e apelos de empresas concorrentes a qual fora inabilitada de modo
indevido e com formalismo exagerado.

O que se dar a entender & que 0 “modus operandi” desta comissdo € sempre se valer de
clausulas restritivas e ilegais, assim como inabilitagdes subjetivas e excessivas apenas para favorecer a
empresa RCON - CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA -ME.
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Senhora Presidente esta empresa ja possui anos no mercado publico e uma vasta experiéncia
em licitagdes, NUNCA SE VIU TAMANHA BARBARIDADE E DISCARAMENTO quanto a que nos
deparamos aqui.

E nitido e claro o favorecimento aqui para a empresa RCON - CONSTRUGQES E SERVIGOS
LTDA -ME, onde esta comissdo sempre tentar agir de modo a favorecer a mesma, sendo por clausulas
restritivas e ilegais, como inabilitagdes excessivas.

Tanto esta licitagdo como as citadas os valores sdo consideravelmente elevados, o dano ao
erario aos cofres publicos @ consideravel, visto a auséncia de concorréncia, clausulas restritiva e o
favorecimento a determinada empresa, configurando assim crime contra a administragdo publica,
passivel de punigao conforme determina lei.

Em um universo de 31 empresas interessadas/concorrentes apenas 03 empresas serem
habilitadas € inadmissivel e vai de desencontro com todos os principios basilares que norteiam a
contratagdo publica, correndo o risco desta licitagdo ndo atingir seu objetivo principal, a busca da
proposta mais vantajosa acarretando danos ao erario publico.

5. DEMAIS PONDERACOES

Enfim, esta empresa apresentou em todo o que edital pedia, ocorre que por uma discrepancia foi
inabilitada, a qual ndo é motivo suficiente para a mesma, o qual, fazendo assim a licitagdo fugir de seu
objetivo principal, a maior concorréncia possivel para a busca da proposta mais vantajosa.

Fica claro e evidente que esta empresa apresentou e possui capacidade técnica para 0s servigos
licitados, ndo tendo o que esta comissao alegar em descumprimento ao edital.

S6 resta a entender que esta comissdo se equivocou quanto da analise dos documentos
apresentados por esta recorrente e das exigéncias quanto ao registro no conselho competente, a qual
nao analisou conforme resguarda lei, edital, doutrina e entendimentos, devendo levar em consideragao
apenas o conselho de maior relevancia.

Pede-se atengdo a esta comissao quanto da analise dos documentos e forma de julgamento, 0s
mesmo devem ser valer da RAZOABILIDADE, sem formalismo exacerbado, sem subjetivismo e sem
preferéncias/favorecimentos, vendo assim que os documentos apresentados por esta recorrente detém
capacidade tecnica para a execugao dos servigos objeto desta licitagdo assim como em nada desabona o
edital.

Ainda:

“O procedimento licitatorio ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de possibilitar o maior
nimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa. Nao
deve ser afastado candidato do certame licitatorio por meros detalhes formais. No particular, o ato
administrativo deve ser vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem
carater substancial”. (STJ. MS n°® 5631/DF. DJU 17 ago. 1998. P. 00007).

Acordao 110/2007 Plenario (Sumario)
As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessario para o cumprimento do objeto
licitado, de modo a evitar a restrigao ao carater competitivo do certame.

Acérdéo 539/2007 Plenario (Sumario)
E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que restrinjiam o carater competitivo
dos certames.
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Acordao 110/2007 Plenario (Sumario)
As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessério para o cumprimento do objeto
licitado, de modo a evitar a restrigdo ao carater competitivo do certame.

Oportunamente, convém citar explanagdo sem retoques elaborada por Maria Silvia Zanella Di
Pietro:

“O objetivo primeiro da licitagéo é selecionar a melhor proposta. Tirar da Administragédo essa
possibilidade & revestir o procedimento de um rigor desnecessariof...)"

Vale lembrar que o certame licitatorio ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que
busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a “licitag&o
nao e um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital’.

Nao se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitagao é a escolha da contratagdo
mais vantajosa para a Administragdo Publica o qual encontra-se totalmente frustrado nesse certame.

SENDO ASSIM, NAO OBSTANTE OS MERITOS DESTA COMISSAO DE LICITACAO, A SUA
DECISAO DE INABILITACAO DA ORA RECORRENTE PELOS MOTIVOS ANTERIORMENTE
EXPOSTOS ESTA A MERECER REFORMA, EIS QUE HOUVE UMA INTERPRETAGAO
DESARROZOADA DA LEI N° 8.666/93, EM QUE A ENTIDADE LICITANTE INTERPRETOU DE FORMA
DESPROPORCIONAL E ILEGAL AS EXIGENCIAS CONSTANTES NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

6. DO PROTOCOLO DESTE RECURSO VIA E-MAIL.

Devido a pandemia e seu isolamento, procuramos trabalhar da melhor forma possivel para
evitarmos contato conforme recomendagdo dos 6rgdos de saude, devido a isso este recurso serd
protocolado via e-mail.

A Comissé&o deve-se valer de boas praticas nesse periodo de isolamento e abranger meios de
protocolos, solicitagbes e diversos servigos como pela intemnet nesse caso, conforme até item 19 do
edital, a qual procura meios de prevengao contra a COVID-19.

Assim como tambem é entendimento de Tribunais, os quais aconselham que impugnagdes e
recursos devam ser recebidos por meio eletrdnico. Acorddo 1755/2019 TCE/PR PLENO.

7. DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito para que,
reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, admita-se a participagdo da
recorrente na fase seguinte da licitagéo.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a Comissdo de Licitagao reconsidere
sua decisdo e, na hipotese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente informado, &
autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n® 8666/93.

Caso nao entenda pelo deferimento do mesmo, pugna-se pela emisséo e divulgagdo de parecer
informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisao do Senhor Pregoeiro ou Autoridade
Competente.

Informo igualmente, que na hipétese, ainda que remota, de nao acatamento do recurso, TAL
DECISAO CERTAMENTE NAO PROSPERARA PERANTE O PODER JUDICIARIO, SEM PREJUIZO DE
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REPRESENTAGAQ JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA E PROCURADORIA
GERAL DE JUSTIGA.

Finalmente, requer que a RESPOSTA OFICIAL ao presente instrumento seja divulgada e remetida, além
das formas previstas em lei, também ao e-mail: amilempreendimentos@hotmail.com

Nestes Termos
P. Deferimento
Ubajara/Ce, 10 de Agosto de 2020.

IAR DE VASCONCELOS
Proprietario
CPF: 035.369.873-38

ALEX A

Em Anexo:
COPIA DA TELA DO PROCESSO CONCORRENCIA PUBLICA N° 013/2018-DIV NO PORTAL DE
LICITAGOES

COPIA DA TELA DO PROCESSO CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2020-DIV NO PORTAL DE
LICITAGOES
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Licitagdes | TCE Ceara
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PORTAL DE LICITAC OES
Area administrativa: * Municipio + Consorcio

ITAREMA | Prefeitura Municipal

Licitacao: 013/2018-DIV/2018

Exercicio: 2018

https://licitacoes. tce.ce gov.br/index.php/licitacao/detalhesiproe/! ..
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Objeto: CONTRATACAO DE SERVICOS DE REFORMA E MANUTENCAO DOS PREDIOS PUBLICOS,

JUNTO AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE ITAREMA, CEARA

Sintese do Objeto: Outros

Modalidade: Concorréncia Piblica | Tipo: Menor Prego

Situacdo:Finalizada

Data da Publicagido do Aviso: 11-09-2018 | Data de Abertura: 16-10-2018 | Hora da Abertura: 09:00:00

Local: Prefeitura Municipal, Praga Nossa Senhora de Fatima, 48 — Centro, Cep: 62.590-00 - Itarema-Ceari.

Forma de Publicacio

» Diario Oficial da Unido | Especificagdo: Didrio Oficial da Uniao | Data: 11-09-2018
* Diario Oficial da Estado | Especificagdo: Diario Oficial do Estado | Data: 11-09-2018
e Jornal de Grande Circulacio | Especificagdo: Didrio do Nordeste | Data: 11-09-2018

Orgios

e Secretaria de Obras e Servigos Pablicos
Secretaria de Educagéao

Fundo Municipal de Educagio

Secretaria de Satde

Fundo Municipal de Satde

Hospital Municipal de Itarema - Natércia Rios
Secretaria de Administragdo e Finangas
Secretaria de Assisténcia Social

Fundo Municipal de Assisténcia Social

Licitantes

Nome: RCON - CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA -ME | CPF/CNPJ: 10.902.334/0001-04 |
Objeto/Lote: LOTE 01 - Secretaria de Obras e Servicos Piblicos | Valor: RS 3.880.000,00

Nome: RCON - CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA -ME | CPF/CNPJ: 10.902.334/0001-04 |
Objeto/Lote: LOTE 02- Secretaria de Educacdo e Desporto | Valor: R$ 3.880.000,00

Nome: RCON - CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA -ME | CPF/CNPJ: 10.902.334/0001-04 |
Objeto/Lote: LOTE 03- Secretaria de Sadde | Valor: RS 1.940.000,00

Nome: RCON - CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA -ME | CPF/CNPJ: 10.902.334/0001-04 |
Objeto/Lote: LOTE 04- Secretaria de Administraciio e Financas | Valor: R$ 970.000,00

Nome: RCON - CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA -ME | CPF/CNPJ: 10.902.334/0001-04 |
Objeto/Lote: LOTE 05- Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania | Valor: R$ 1.455.000,00
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N°do Processo Administrativo: 013/2018-D1V | Fundamentagdo Legal: Lei de Licitacoes, Lei n°” 8. 666)'91&: 599 0

alteracgdes posteriores

Ordenador da Despesa: MELISSA SOUSA

Pregoeiro/Presidente da Comissdo: INEZ HELENA BRAGA
Responsavel pela Informagao: INEZ HELENA BRAGA

Responsavel pelo Parecer Técnico Juridico: WILKER MACEDO LIMA
Responsavel pela Adjudicagio: INEZ HELENA BRAGA

Responsavel pela Homologagdo: ROSA VIRGINIA MONTEIRO

Arquivos

e EDITAL
e ANEXOS

e PUBLICACOES

o ATA DA SESSAO DE RECEBIMENTO DOS DOC. DE HABILITACOES E PROPOSTAS

* ATA DO RESULTADO DE HABILITACAO

e AVISO E PUBLICACOES (RESULTADO DE HABILITACAQ)

e RECURSO 1
e RECURSO 2
¢ RECURSO 3
e RECURSO 4

e COMUNICADO DE INTERPOSICAO DE RECURSO

e PARECER JURIDICO SOBRE OS RECURSOS

e DESPACHO

e AVISO E PUBLICACOES (RESULTADO DE HABILITACAO)

e AVISO DE ABERTURA DAS PROPOSTAS

e ATA DA SESSAO DE ABERTURA DAS PROPOSTAS

e TERMO DE ADJUDICACAO

e TERMO DE HOMOLOGACAO

@ouwdona

topo voltar

Tribunal de Contas do Estado do Ceara

Endere¢o: Rua Sena Madureira, 1047 - Centro

CEP: 60055-080 - Fortaleza-CE

Telefone: (85) 3218-1305

Horario de Funcionamento: de segunda a sexta-feira, das 8 as 12 ¢ das 14 as 18 horas
www.tce.ce.gov.br
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PORTAL DE LICITACOES L
Area administrativa: « Municipio © Consorcio 3 C‘ﬁ

ITAREMA | Prefeitura Municipal

Licitacao: 002/2020-DIV/2020

Exercicio: 2020

Objeto: CONTRATACAO DE SERVICOS DE REFORMA E MANUTENCAO DOS PREDIOS PUBLICOS,
JUNTO A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, MOBILIDADE E SERVICOS PUBLICOS E
SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE ITAREMA, CEARA

Sintese do Objeto: Obras

Modalidade: Concorréncia Publica | Tipo: Menor Prego

Situagiio:Finalizada

Data da Publicagdo do Aviso: 30-01-2020 | Data de Abertura: 02-03-2020 | Hora da Abertura: 09:00:00

Local: Prefeitura Municipal, Praca Nossa Senhora de Fatima, 48, Centro, Cep: 62.590-00, Itarema-Ceard
Forma de Publicagio

e Jornal de Grande Circulagio | Especificagio: DIARIO DO NORDESTE | Data: 30-01-2020
» Didrio Oficial da Estado | Especificagao: DOE | Data: 30-01-2020
» Didrio Oficial da Unido | Especificagao: DOU | Data; 30-01-2020

Orgﬁos

Hospital Municipal de Itarema - Natércia Rios
Fundo Municipal de Saude

Secretaria de Satade

Secretaria de Obras e Servigos Publicos

Licitantes

Nome: RCON - CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA -ME | CPF/CNPJ: 10.902.334/0001-04 |,

Objeto/Lote: CONTRATACAO DE SERVICOS DE REFORMA E MANUTENCAO DOS PREDIOS

PUBLICOS, JUNTO A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, MOBILIDADE E SERVICOS

gu %LJ&O“% E SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE ITAREMA, CEARA | Valor: R$
.118.000,

N®do Processo Administrativo: 002/2020-D1V | Fundamentagdo Legal: Lei de Licitacoes, Lei n” 8.666/93 ¢
alteracdes posteriores

Ordenador da Despesa: MELISSA SOUSA

Pregoeiro/Presidente da Comissdo: INEZ HELENA BRAGA

Responsavel pela Informagdo: INEZ HELENA BRAGA

Responsivel pelo Parecer Técnico Juridico: FRANCISCO WESLEY DE VASCONCELOS SILVEIRA

Responsavel pela Adjudicagdo: INEZ HELENA BRAGA { /{
Responsavel pela Homologagdo: MELISSA SOUSA

Tipo de Obra: Qutras Obras =
Natureza da Obra: Reforma
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TERMO DE HOMOLOGACAO

e TERMO DE ADJUDICACAO

e PROPOSTA
o ATA DE ABERTURA E CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS

o AVISO DE ABERTURA DAS PROPOSTAS

e PUBLICACOES ( RESULTADO DE HABILITACAO)

e ATA DO RESULTADO DE HABILITACAO

e ATA DA SESSAQ

* PUBLICACOES

¢ EDITAL

@ouvidoria

topo voltar

Tribunal de Contas do Estado do Ceara

Enderego: Rua Sena Madureira, 1047 - Centro

CEP: 60055-080 - Fortaleza-CE

Telefone: (85) 3218-1305

Horirio de Funcionamento: de segunda a sexta-feira, das 8 as 12 e das 14 as 18 horas
www.tce.ce.gov.br
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_EXON SERVICOS & CONSTRUTORA EMPREEDIMENTOS EIRELIT™
RUA: VENANCIO NOGUEIRA, N° 46 MORADA NOVA-CE %, ¥
CNPJ: 07.191.777/0001-20

i (2N)

EXCLENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA DOUTA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE ITAREMA-CE.

CONCORRENCIA PUBLICA N°® 004/2020/SETUR

LEXON SERVICOS & CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNP]
07.191.777/0001-20, pessoa juridica, através de seu representante legal, com enderego sito a Rua Venancio Nogueira, 40,
Centto, Morada Nova-Ce. vem neste azo, através de seu represenmante legal que esta subscreve, tempestiva e
respeitosamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro na alinea “ a , do inciso I, do art. 109, da
Lei n® 8666 / 93, Contra a decisio dessa digna Comissio de Licitagio que inabilitou a recorrente, demonstrando os
motivos de seu inconformisino, demonstrando as motvos de seu inconformismo pelas razdes aduzindo e arrematando o

qu:: 5 segues

I - DOS FATOS

Atendendo i convocagio dessa Instituicio para o certame licitacional supramencionado, veio a
recorrente dele participar com outras licitantes, pelo que apreseatou proposta almejando ser contratada. Sucede que,

depois de ter sido habilitada no pleito, teve a sua proposta desclassificada, sob a alegagao de que:

Empresa LEXON SERVICOS E 423, alinea “a" auséncia de inscricao da licitante no Conselho de

Arquitetura e Urbanismo.

e

Jorgs Luis sirns da Araij.
CpFGEE.101703-20
tie Administradoy

LEXON SERVIGOS & CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS EIRELI

Rua: Venancio Nogueira, N. 46 - Centro, Morada nova - ce, Cep: 62.940-000 / Fone( 88)(88)0012-9974 / (88)9200-1534
E-Maiklexona@outlook com CNPL 07191777 /0001-20.
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LEXON SERVICOS & CONSTRUTORA EMPREEDIMENTOS EWRELI}— -

RUA: VENANCIO NOGUEIRA, N° 46 MORADA NOVA-CE
CNPJ: 07.191.777/0001-20

Ocorre que, tal assertiva encontra-se despida de qualquer veracidade e, pelo proprio fato, a aludida

desclassificacio afigura-se como ato nitidamente ilegal, como 4 frente ficara demonstrado.

II - DAS RAZOES DA REFORMA

Antes do enfrentamento do mérito da questio em comento, cumpre destacar a tempestividade deste
Recurso, tendo em vista que o prazo processual de 5 (cinca) dias Gteis de que dispoe 2 participante para opor defesa, teve
nicio no dia 15.05.2020, quando foi laveada ata do Resultado de Julgamento de Proposta em comento, abrindo prazo
para a interposicio de recurso pelas empresas ingeressadas, permanecendo, portanto, integro, conforme o disposto no
conforme o disposto no artigo 109, inciso 1, alinea "b", e paragrafo primeiro, ¢/c artigo 110, ambos da Lei Federal 8.666,
de 21 de junho de 1993,

Sobre a decisio em comento, argumenta-se pontualmente para sua reforma conforme dissertaremos a

seguir:

Empresa LEXON SE.RW(:OS E 423, alinea “a” auséncia de inscricdo da licitante no Conselho de

Arxquitetura e Urbanismo.

I - RESUMO FATICO - DO ERRO DE JULGAMENTO — FORMALISMO/RIGORISMO -
RAZOABILIDADE

Conceda méxima vénia, para as censuras vindouras lancadas contra a decisfio de inabilitacio exarada
pot essa douta Comissao de Licitagao, que na hipdtese de nao ser reformada, certamente ceifara uma concortente em

potencial de apresentar proposta competitiva e vanrajosa para 2 Adminsstragio visando a contratagio do objeto que voga.

LEXON SERVICOS & CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS EIRELI

Rl.lﬂ. Venéncio No&ueira_ N.40 - C@iﬁqmraclo nove —ce, Cep: 6994{}~000 /’ r'l:'ne{ 8&] (88}991‘2~9974 / (88)9‘3%1334
EMail Jexonn@sutlock.com CNPL 07191777/ 0001-20,
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_EXON SERVICOS & CONSTRUTORA EMPREEDIMENTOS EIREL!
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RUA: VENANCIO NC nwm% w;’ 46 MORADA NOVA-CE tumde?”
CNPJ: 07.191.777/0001-20

[EXON

Nio bastassem os efeitos negativos decorrentes da decisio em comento para fins de colimados pela
licitacio, constatados tanto pela restrigio ao numero de empresas e principalmente pelo que se reputa de erro no

julgamento ¢ formalismo demastado.

Dai porque a presente insurgéneia ancorar-se no faro de que a recorrente cumpru com todas s
exigéncias contidas no regulamento geral da licitagdo, como se verd adiante, pois indiscutivelmente, foram atendidos
todos os requisitos demandados pelo Edital, ao interesse da Administracio ¢ em especial ao interesse publico, finalidade

do preceito legal, nio persistindo motivo para nio manté-la na liciragdo.

Antes, porém, de adentrar nas razdes de fundo, mister destacar que a Concorréncia epigrafada tem por

JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO, CULTURA, ESPORTE JUVENTUDE E LAZER

DO MUNICIPIO DE ITAREMA-

Pois bem, a despeito da sarpresa experimentada pela recotrente ao deparar com sua inabilitagdo, pois a
mesma nio teria cumprido o estabelecido no item 4.2.3, alinea “a”, posto que a licitante nio apresentou a prova de

inscricio no Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo.

Tal entendimento, entretanto, postado em registro por essa douta Comissdo de lLicitagio, fere

mortalmente os principios comezinhos da licitagio e contratos publicos, como demonstraremos a seguir.

O objetivo do procedimento licitatério € a escolha da proposta mais vantajosa para a Administra¢ao
Pablica norteada sempre pelas principios constitucionais e administrativos em especial os da legalidade, impessoalidade,

motalidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, isonomia, e imparcialidade.

Cabe 4 Administraciao Publica por imposicao legal avaliar a qualificagio técnica dos participantes no
certame, devendo aferir sc estes dispdem de aparato operacional, profissional, conhecimento e experiéncia suficientes

para atender ao objeto a ser contratado.

b nﬁ;ﬁ'—"? .
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LEXON SERVICOS & CONSTRUTORA EHPR&E&NMENTOS EIRELI

Rua: Venancio Nogueira. N. 46 - Centro, Morada nova — ce . Ce 62040-000 / Fonel 88}(88)9012-0074 / (88]9?00—153‘1
E—Mi&ﬁ_ an@ngt I_)Qig,r_,gm CNP} G?jg; m/ 0001-20.
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LEXON SERVICOS & CONSTRUTORA EMPREEDIMENTOS El RELI
RUA: VENANCIC NOGUEIRA, N° 46 MORADA NOVA-CE ™
CNPJ: 07.191.777/0001-20
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SERYICOL & CORGHRUTORA

Preocupada com maxima cficiéncia na execugdo dos contratos firmados entre particulares e
Administracio Pablica a Lei n® 8.666/93 em seu art. 30, define quanto a comprovagao da capacidade técnica como

instrumento vetificador da aptidao profissional ¢ operacional dos lcirantes, exigindo o que segue:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificacio técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

IT - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagio das instalagdes e do apatelhamento ¢ do
pessoal técnico adequados e disponiveis pata a realizagio do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

I1I - comprovagao, fornecida pelo érgao licirante, de que recebeu os documentos, ¢, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as informagdes ¢ das condicoes locais para o camprimento das
obrigacées objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Conforme destaca o r. dourrinador Marcal Justen filho, em sua obra Comentirios a lei de licitagoes ¢

Contratos Administrativos,

A expressio “qualificagdo técnica’ tem grande amplitude de significado. Em termos sumarios, consiste
no dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e priticas para execugdo do objeto a ser
contratado. Isso abrange, inclusive, a situacao de regularidade em face de organismos encarregados de
regular determinada profissio. Fssa qualificacio téenica devera ser investigada em fase anteror ao
exame das propostas. Em face da atual sistemarica, nao se pode sequer admitir a formulagio de
propostas por parte de quem nlo dispuser de condicdes técnicas de executar a prestagao.

Assim, a Administracio Publica do municipio de Itarema-Ce, inseriu em seu instrumento
convocatorio, no item 4.2.3 alinea “a”, dispositivo ora impugnado, a necessidade de apresentagio de atestado de
capacidade técnico-profissional registrado no CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia e no CAU -
Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo, quando em verdade, tal exigéncia que levou a inabilita¢do, da ora recorrente,
mostra-se desarrazoada, pois a mencionada apresentagio de atestado, poder-se-ia, ser aceita tanto com o registro no

CREA — Conselho Regional de Engenhatia ¢ Agronomia ou no CAU — Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo.

.

Mageftos u
w’m gﬁarﬂﬂﬂ

méﬁfwmga

Iorgs Lujs
oP.
Sieth ap

LEXON SERVICOS & CONSTRUTORA EWREEND[MENTOS EIRELI
Rua: Venancio Nogueira, N. 40 - Centro, Marada seva —ce, Cep: 62040-000 / Fonel 88)(88)0912-0074 / (88)0200-1534
E-Maillexonn@aontlook com CNPJOTI9LTTT,/0001-20
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| LEXON SERVICOS & CONSTRUTORA EMPREEDIMENTOS &l'ﬁgua\g: :

.

RUA: VENANCIO NOGUEIRA, N° 46 MORADA NOVA-CE "
CNPJ: 07.191.777/0001-20
LEXON

Em 2013, o CONFEA regulamentou leis ¢ decretos que exemplificam todas as atribuigdes que o
profissional de Fingenharia Civil se encarrega em realizar. Portando um cadastro oficial (CREA) que permite que o
profissional atue na sua drea, o 6rgdo consolida nio 56 as atvidades da Engenharia Civil, mas também em outros

segmentos como a4 mecanica, 2 industrial, a naval ¢ outras verfentes.

Antes de tudo, é preciso notar que o otgdo parte de um conceito geral das atribuigdes do engenheiro
civil até caracteristicas mais especificas. No entanto, ele nio trabalha livremente € nem pode agir se nao seguir as

spislagdes urbanisticas da regiao onde a obra estd sendo feita,

Dessa forma, as atribuicdes de um engenheiro civil, de acordo com o CONFEA, ficam divididos nas

seguintes partes:

* Aproveitamento ¢ utilizacio de recursos naturais;

* Planejamento ¢ fornecimento de meios de locomocio e de comunicacio durante a execugio da obra;

* Instalagao de mecanismos de sustentagio do empreendimento como massas de 4gua, cursos de agua,

extensoes tefrestres e acesso a todas as partes da edificacio;

* Planejar ¢ desenvolver toda a estrutura industrial e, em alguns casos, agropecuario,

A Let Federal n® 12,378, de 31 de dezembro de 2010, a qual regulamenta o exercicio da Arquitetura e

Urbanismo; eria © Consclho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR e os Conselhos de Arquitetuta e

LEXON SERVICOS & CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS EIRELI

Rua: Vendncio Nogueira, N. 46 - Centro, Morada nova — ce , Cep: 62940-000 / Fonel 88)(88)0012-0974 / (88)9200-1534
E-Matlexonn @ontlook.com CNPLOT10L7T7 /0001-20.
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LEXON SERVICOS & CONSTRUTORA EMPREEDIMENTOS EFRELL*‘V
RUA: VENANCIO NOGUEIRA, N” 46 MORADA NOVA-CE

CNPJ: 07.181.7T10001-20

WLOL & TONSTRUTORA

Utbanismo dos Estados ¢ do Distrito Federal - CAUs; ¢ di outras providéncias. Tal Lei, respeitosa a0
dispositivo constitucional (art. 59, XIII, CF/88) segundo o qual “¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissao, atendidas as qualificaces profissionais que a lei estabelecer”, traz o campo de atuagio do Arquiteto e

Urbanista em seu art. 2

Atribuicoes de Arquiretos e Urbanistas

Art. 20 As atividades e atribuicoes do arquiteto ¢ urbanista consistem em:

I - supervisio, coordenacio, gestao € Orientacio técnica:

I - coleta de dados, estudo, plancjamento, projeto e especificagio;

II - estudo de viabilidade técnica ¢ ambiental;

IV - assisténcia teécnica, assessoria e consultoria;

V - direcdo de obras e de servico téenico;

VI - vistoria, pericia, avaliagio, monitoramento, laudo, parecer téenico, auditoria ¢ arbitragem;
VII - desempenho de cargo ¢ fungio técnica;

VIII - treinamento, ensino, pesquisa ¢ extensio universitiria;

IX - desenvolvimento, andlise, experimentacdo, ensalo, padronizacdo, mefisuracio e controle de

qualidade;

X - elaboracio de orcamento;

XI - produgao ¢ divulgacio técnica especializada; ¢

XII - execucio, fiscalizagiio e condugiio de obra, instalagio e servigo técnico.

Parigrafo (nico. As atividades de que trata este artigo aplicam-se aos seguintes campos de atuacio no
setor:

I - da Arquitetura e Urbanismo, concepcio e execucao de projetos;

lorge Luis

irns g Arai:
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LEXON SERVICOS & CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS EIRELI

Rua_.- Venaneio Nﬁﬁu@irﬂ, N.46 - Centro,Morada nova - ¢e, Ce;:: 652940-000 / Fonel 85) [88%992‘2—»9974 / {88}99(30-%:’134
EMaitlexonn@outlock.com CNPLOT19LTT7 /0001-20.
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LEXON SERVICOS & CONSTRUTORA EMPREEDIMENTOS EI REU

RUA: VENANCIO NOGUEIRA, N° 46 MORADA NOVA-CE  “unbs®

CNBJ: 87.191.777/0001-20

11 - da Arquitetura de Interiores, concepgao e exccucio de projetos de ambientes;

I - da Arquitetura Paisagistica, concepeio € execugido de projetos para espagos externos, livres e
abertos, privados ou publicos, como parques e pracas, considerados 1soladamente ou em sistemas,
dentro de varias escalas, inclusive a territorial;

IV - do Pamiménio Histérico Cultural e Artistico, arquitetonico, urbanistico, paisagistico,
monumentos, restauro, praticas de projeto e solugoes tecnologicas para reutilizagao, reabilitacao,
reconstrucdo, preservagiio, conservagio, testauro e valorizagio de edificagoes, conjuntos e cidades;

V - do Planejamento Urbano e Regional, plan¢jamento fisico-territorial, planos de interven¢ao no
espaga urbano, metropolitano ¢ regional fundamentados nos sistemas de infraestrutura, saneamento
bisico e ambiental, sistema vidrio, sinalizagio, trifege ¢ trinsito urbano e rural, acessibilidade, gestio
territorial e ambiental, parcelamento do solo, loteamento, desmembramento, remembramento,
arruamento, planejamento urbano, plana diretor, tracado de cidades, desenho urbano, sistema vidrio,
trifego e trinsito urbano e rural, inventirio urbano ¢ regional, assentamentos humanos e requalificagio
em areas urbanas e rurais;

VI - da Topografia, elaboracio ¢ interpretacio de levantamentos topograficos cadastrais para a
tealizagio de projetos de arquitetura, de urbanismo ¢ de paisagismo, foto-interpretacio, leitura,

interpretagao ¢ analise de dados e informagbes topograficas e sensoriamento remoto;

VII - da Tecnologia e resisténcia dos materiais, dos elementos e ptodutos de construgio, patologias e
recuperacoes;

VIIT - dos sistemas construtivos ¢ estruturals, estruturas, desenvolvimento de estruturas ¢ aplicagao
tecnologica de estruturas;

IX - de instalagBes e equipamentos referentes & arquitetura e urbanismo;

X - do Conforto Ambiental, técnicas referentes ao estabelecimento de condi¢des climiticas, acisticas,
luminicas ¢ ergonomicas, para a concepeao, organizagio ¢ construciao dos espacos;

XI - do Meio Ambiente, FEstudo e Avaliacio dos Impactos Ambientais, Licenciamento Ambiental,
Utilizagio Racional dos Recursos Disponiveis e Desenvolvimento Sustentivel.
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(destaques nossos)

Desta forma o item do ediral da Concorréncia n® 004-2020-SETUR impugnado exige a apresentagio
de atestados de capacidade técnico-profissional registrados nos orgdos competentes para tal: Conselhos Regionats de

Engenharia ¢ Agronomia (CREA) e Conselhos de Arquitetura ¢ Urbanismo (CALY).

In casn, o licitante, ora recorrente mostrou satisfatoriamente, o cumprimento do contido na exigencia
lo item, ja mencionado, haja vista ter comprovado a sua inscrgao junto ao CREA-CE, com a juntada, na fase
habilitatéria, tnto do o Acerve Técnico do profissional de profissionais responsiveis quanto ds referente a(s)

Anotagio{Ges) de Responsabilidade Técnica - ART.

Outro ndo pode ser o entendimento. Tanto engenheiros como arquitetos e urbanistas tém hahilitacio
legal para o exercicio de atividades pertinentes a licitacio em comento, sendo profissionais capacitados a

acompanhar, fiscalizar, conduzir e executar obras.

Ademais almeja-se nos procedimentos licitatérios a ampla competitividade ¢ recurso manejado visa
garanfir o carater competitivo do certame, pois a inabilitacio da empresa, Ora recorrente em espeque, mostrou-se tlegal ¢

nio fundamenrada.

Também de se destacar ser usual em licitagoes a referéncia ao registro dos atestados de capacidade
técnico-profissional junto a0 CREA e/ou CAU, ji que ambos sio Conselhos legalmente credenciados para tal, a
exemplo do que ocorre nos editais de Concorrencia do Poder Judicidrio de Minas Gerats — TIMG, destacando-se os mais
recentes: Licitacdo n® 138/2013 — Processo n® 17062013, para continudade da execucio de obras de construgio do
novo prédio do Forum da Comarca de Uberaba; Licitagio n® (81/2013 — Processo n® 901/2013, para construgio do
novo prédio do Férum da Comarca de Patos de Minas; Licitacio n° 069/20113 — Processo n® 0633/2013, para construgio
do novo prédio do Forum da Comarca de Vazante/MG; Licitacio n® 068/2013 — Processo n® 0632/2013, para

construcao do novo prédio do Forum da Comarca de Coromandel/ MG, entte outros.
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Por todo o exposto, ha plena vinculacio entre o objeto licitado e as capacidades técnico-profissionais

exigidas para habilitacao técnica dos licitantes, de forma que ¢ item 4.2.3 alinea “a” , CONCORRENCIA PUBLICA N°

004/2020/SETUR, ndo garante a participacao de licitantes dotados da capacidade técnica necessiria a execucio do

objeto licitado, pois ndo prevé a possibilidade de registro no CREA OU NO CAU, afastando, varios interessados e

inabilitando-os, de maneira ilegal ¢ desconexa com os principios comezinhos da Administragio Publica,

E imperioso menaonar que o atestado de capacidade técnica atende, a contento, o desiderato da

orma editalicia, ou seja, demonstra a aptidio da licitante para fornecer o objeto, nos moldes exigidos pela

Administracio Puablica.

De igual maneira, ¢ cunal infortar que 2 inscri¢do do licitante, ora recorrente, perante o CREA, ja faz

prova suficiente de sua capacidade operacional, pois o objeto licitado, possui caracteristicas compativels com o exercicio

da Engenharia Civil, como vem decidindo nossas Cartes em nossa Pittia:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE AP}:LACA‘\O REMESSA
NECESSARIA CONHECIDA DE OFICIO. PRECEDENTE DO §1]. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SENTENCA QUE REJEITOU A A(Ji() E JULGOU IMPROCEDENTE O
PEDIDO AUTORAL. PRELIMINAR DE NULIDADE POR CERCEAMENTO DE DEFESA.
AUSENCIA DE NOTIFICACAO PRELIMINAR. PRI iUlf(J NAO DEMONSTRADO. MERITO.
MUNICIPIO DE CHOROZINHO. ALE GACAO DE IRREGULARIDADES NA
FORMALIZACAO E EXECU CAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO NA NIODALIDADE
CARTA CONVITE. (ART. 10 E 11 DA LIA). MERA IRREGULARIDADE. AUSENCIA DE
COMPROVAQAU DE DOLQ, CULPA, DESONESTIDADE E/OU MA-FE. DANO AO ERARIO

NAO COMPROVADO. IMPROCEDENCIA. PRECEDENTES DO S§T] E DESTA CORTL.
REMESSA NECESSARIA E APELO CONHECIDOS E DESPROVIDOS. SENTENCA
MANTIDA. 1. Por primeiro, passo a analisar a preliminar suscitada em contrartazdes pelos apelados
consistente na nulidade do feito, por ofensa 2o contraditério € a ampla defesa ante a auséncia de
notificagdo dos réus para apresentar defesa prévia. A preliminar fica desde logo rejeitada, porquanto ¢
Superior Tribunal de Justica possui firme entendimento de que a auséncia de notificagio do réu para
defesa prévia, prevista no art. 17, § 7°, da Lei n® 8.429/92 somente da azo a nulidade processual nos
casos em que houver sido demonstrado o efetive prejuizo. 2. No caso, verifica-se que o Municipio autor
impura aos réus os atos improbos previstos no art. 10, incisos V, VI, VI, IX, além do art. 11, inciso 1,
todos da Lei n® 8429/92, em razio de supostas irregularidades na formalizagio e execugio de
procedimento licitatério na modalidade carta convite, de n° 32/2012, cujo objeto consistia na
contratagao de empresa especializada para requalificacio da Unidade Basica de Saide da Localidade de
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Timbatba do Marinheiros, vinculada 4 Secretatia Municipal de Satdde. 3. Ocorre que, para a
configuracao de qualquer dos atos de improbidade citados supra revela-se imprescindivel a demonstragic
de lesio ao erario. Na espécie, entretanio, tenho como ndo evidenciada tal circunstancia. Mas, conforme
ja ressaltado, tratando-se do art. 11, para que haja condenagio nas penalidades da referida lei, exige-se a
prova de conduta dolosa, que nio foi produzida nos autes. 4. Em relacao a pretensio de ressarcimentc
(art. 10), que niao exige dolo, ¢ necessario ponderar que o Municipio amparou sua pretensao em supostas
irregularidades no procedimento licitatorio, tals como inexisténeia de clausula no edital acerca da
exigéncia de inscticao do (CRIIA, das empresas licitantes, apesar da contratacdo ser de obra de
engenharia; inexisténcia exigéneia de acervo téenico no edital; na proposta e cronogramas das empresas.
constam 60 dias de prazo de execucdo, ¢nquanto que na ordem de servico, contrato e edital constam 90
dias; os or¢amentos das empresas Potignar ¢ COTEP nao estavam assinados pelos engenheiros
responsaveis. 5. Ocorre que tais alegacoes ndo foram acompanhadas de qualquer elemento que
demonstrasse a existéncia de dolo ou mé-fé e muito menos desonestidade por parte dos demandados.
visto que ausente comprovagio de favorecimento ou burla 2 isonomia entre os licitantes, bem comeo de
aro ilicito, consistindo em meras irregulandades, despidas de elemento subjetivo. Precedentes. 6. Com
efeito, toma a parte autora como cvidéncia do alegado dano aos cofres municipais, tio somente, 0s
"Relatdrios técnico e financeiro" acostado s fls. 17-21, produzido unilateralmente pelo ente municipal
na gestio que sucedeu aquela conduzida pelo primeiro réu, por meio da contratagao da cmpresa
Construtora Potiguar Ltda, carecendo o documento dos "critérios técnicos e parametros utilizados para a
definicio da quantidade e do tipo de materiais utilizados e os valores que embasaram tal estudo, embora
a requerente tenha acostado copia do procedimento licitatorio consistente na requalificagio da Unidade
Basica de Satde da Localidade . 7. Lado outro, importa mais uma vez ressaltar que para a configuraciao
dos atos de improbidade tipificados no art, 11 da Lei n. 8.429/92, exige-se que a conduta comissiva ou
omissiva seja ilicita, ofensiva aos principios da administragio publica (configurada pela tipicidade do
comportamento, ajustado em algum dos incisos do art. 11 da LIA), ¢ que o agente a pratique com dolo
ou ma-fé, sendo, jd nesse caso, prescindivel a prova do prejuizo ao erario. 8. A conduta dolosa, para que
seja considerada improba e inerente a todas as modalidades previstas na Lel 8.429/92, é verificivel a
partir da ma-fé, desonestidade, devassidao no ato praticado. De se registar, por oportuno, que para 2
configuracio dos atos de improbidade administrativa previstos no art. 10 da Lei de Improbidade
Administrativa (atos de improbidade administrativa que causam prejuizo a0 errio), 4 luz da atual
jurisprudéncia do STJ, exige-se a presenca do efetivo dano ao eririo (critério objetivo) e, ao menos,
culpa, o mesmo ndo ocorrenda com os ipos previstds nos arts. 9° e 11 da mesma Lei (enriquecimento
ilicito e atos de improbidade administrativa que atentam contra os principios da administragio puiblica).
os quais se prendem ao elemento volitive do agente (critério subjetivo), exigindo-se o dolo. 9. Nessa
perspectiva ¢ volvendo ao caso concreto, entendo que ndo testou configurado o dolo essencial em
relagio ao ato improbo tipificado no art. 10 ¢ art. 11 da Lei n. 8.429/92 (praticar ato visando fim
proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competencia) em relagio
realizagio do procedimento licitatorio para contratagio da empresa Construtora Potiguar com vistas 2
requalificacio da Unidade Basica de Sadde da Tocalidade de Timbaitba do Marinheiros, vinculada
Secretaria Municipal de Sadde. 10. Saliente-se que este Egrégio Sodalicio j4 se manifestou no sentido de
que a cxisténcia de irregularidades na prestacio de convénios celebrados na gestio de ex-Prefeito nio
importa de per si ao reconhecimento de ato de improbidade administrativa, quando nio demonstrado os
clementos subjetivos do tipo. 11. Nio se perca de vista que aos litigantes nio compete apenas alegar os
fatos constitutivos ou extintivos de dircito, mas também o 6nus de provi-los a teor do artigo 373 do

(5%
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CPC. Dessa forma, a ecxsténcia de irregularidades em c¢liusulas do procedimento licitatorio
desprovidas de clementos coneretos de dane ao erario ou ofensa aos principios administrativos ¢ do
elemento subjetivo (dolo ou ma-fé), ndo se revelam suficientes a embasar decreto condenatorio,
considerando ainda que ha a possibilidade de prorrogagao de contratos e aditivos conforme preceitua 2
Lei 0% 8.666/93, sem que tal implique de per si a existéncia de ato improbo. 12. Désse modo, forcoso
concluir que o autor nio logrou éxito em comprovar a pritica de ato que configure improbidade
administrativa, nao eolacionando aos autos qualquer evidéncia nesse sentido, de modo que o Municipio-
autor nio se desincumbiu do onus probatorio que lhe competia, a teor do disposto no art. 373, 1, do
Cédigo de Processo Civil, impondo-se a manutengio da sentenga pelos seus proprios e juridicos
fundamentos. 13. Remessa Necessaria conhecida de oficio e desprovida. Apelo conhecido e desprovido.
ACORDAO Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Apelagio Civel n°. 0003126-55.2013.8.06.0068,
em que sdo partes as acima relacionadas, Acordam os Desembargadores que compdem a 1* Camara de
Direito Pablico do Tribunal de justica do Estado do Ceard, por unanimidade, em conhecer de oficio da
Remessa Necessaria para negar-lhe provimento e conhecer do apelo para desprové-lo, nos termos do
voto da eminente Relatora, parre integrante deste. Fortaleza/CE, 03 de feverciro de 2020. (TJ-CE - APL:
00031265520138060068 CE 0003126-55.2013.8.06.0068, Relator: LISETE DE SOUSA GADELHA.
Data de Julgamento: 03/02/2020, 1* Camara Direito Piblico, Data de Publicacio: 04/02/2020)

Vale igualmente, destacar que arquitetos ¢ urbanistas agora tem definidas as atividades que s6 podem

ser realizadas por eles. O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR), em cumprimento ao determinado

pelo Artigo 3° da Lei 12.378/2010, definiu quais atribuicdes sio privativas da profissdo e nio podem ser realizadas por

outros profissionais. “O grande salto que estamos dando aqui é o estabelecimento claro do que é o campo profissional de

Arquiterura ¢ Urbanismo”, explica Antonic Francisco de Oliveira, conrdenador da Comissio de Exetcicio Profissional

do CAU/BR. A Resolucao do CAU/BR entrou em vigor no dia 17 de julha de 2013.

O documento baseou-se em duas fontes principais: a Lei 12.378/2010, que regulamenta o exercicio da

profissao, e as diretrizes curriculares nacionais dos cursos de Arquitetura e Urbanismo. Divide as atividades privativas de

arquitetos ¢ urbanistas em seis grandes areas: Arquiterura ¢ Utrbanismo; Arquitetura de Interiores; Arquitetura

Paisagistica; Patriménio Histérico, Cultural e Artistico; Planejamento Urbano e Regional; ¢ Conforto Ambiental.

Para facilitar 2 compreensio dos profissionais, a Resolugiao N° 51 possui um glossario que explica de

forma clara e objetiva os termos usados na norma. Veja abaixo alguns exemplos de atrnbuicoes exclusivas da profissio:

— projeto arquitetonico de edificagio ou de reforma
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— relatdrio téenico referente 2 memortal descritivo, caderno de especificages e de encargos e avaliagio
pos-ocupacao

— projeto urbanistico e de parcelamento do solo mediante loteamento

— projeto de sistema vidrio urbano

— coordenacdo de equipes de planejamento urbano ou de regularizacio fundiaria

— projeto de arquitetura de interiores

— projeto de arquitetura paisagistica

— direcao, supervisao e fiscalizagio de obras referentes a preservacio do patriménio histérico, cultural
2 artistico

— projetos de acessibilidade, iluminagio e ergonomia em edificagdes € no espago urbano

Diante de tudo o que fora esposado, percebe-se que o bojo do objeto do presente certame € a

CONTRATACAO DE SERVICOS DE REFORMA E MANUTENCAQ DOS PREDIO PUBLICOS, JUNTOQ

MUNICIPIO DE ITAREMA-CE, sendo que tal escopo pretendido, nio possui caracteristica de atribuicdes exclusivas
de Arquiteto ou Urbanista, sendo portanto, plenamente possivel a comprovagdo para fins de inscricio, perante o CREA,

com o escopo de prova de qualificagio técnica.
V -DOS PEDIDOS

Conclui-se, por conseguinte, mediante todo o exposto, e do mas gue certamente sera suprido pela
sempre sapiente intervencio desta douta Comissdo de Licitagio, que a desconformidade ensejadora a inabilitagio de
uma concorrente, deve ser substancial ¢ lessva 3 Administragdo, ou aos outros licitantes, o que ndo se encontra 1o
presente caso, uma vez que a licitante, comprovou sua qualificagio téenica, juntado no azo oportuno, a prova de

insericio perante ao CREA.

Pedimos entio ¢ acreditamos que a nossa empresa scra considerada habilitada por esta Douta

Comissio, por se tratar de matéria de direito, como ja bem fundamentada nos fundamentos juridicos desta, por se
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or de iro, informa que caso suas razdes
:sta Douta Comissdo, que se socorrerd a0 Poder judicidrio pz
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especialmente TCU e ST] e acolhida pelas melhores doutrinas aqui trazidas.

habilitada a prosseguir no certame.

seguinte, ¢ 20 mesmo tempo comunicar tio grande ilegalid raticada por esta r. Comissio.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Morada Nowva -Ce, 10 de agosto de 2020.
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tratar da mais crstaling JUSTICA ¢ ji pacificado principalmente pelos orgios reguladores,

Requer-se portanto a reconsideracio da Douta Comissio de Licitacdo, declarando a recorrente




CONSTRUTORA

/RSO ADMINI T1V

DADOS DA RECORRENTE

RAZAO SOCIAL: R.A CONSTRUTORA LTDA-ME
CNPJ: 13.772.961/0001-66

ENDERECO: RUA ESPANHA, 108A, BAIRRO NENE PLACIDO - TIANGUA - CE

A ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DF ITAREMA/CEA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 004/2020 - SETUR

Prezad

. A empresa R.A, CONSTRUTORA LTDA-ME, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPI/MF sob o n° 13 772.961/0001-66, com sede na Rua Espanha, n® 108A.
bairro Nené Placido, CEP: 62327-465, Tiangua/ CE, neste ato representada pelo sécio Sr. Adriano
Araijo Freire, brasileiro, casado, empresario, portador da carteira de identidade n. © 2000028012454
SSP/CE, inscrito no CPF sob n. ° 948.515493-34, vem respeitosamente, apresentar Recurso

Administrativo, que trata da injusta inabilitagao da empresa no referido certame.

Objetivando modificar a decisdo da Comissio Permanente de Licitagdo, ao inabilitar a Recorrente,
atraves de Publicagio no Diario Oficial do Estado do Ceara, no dia 07 (Sete) de agosto 2020, de forma
tempestiva, tendo como o encerramento do prazo recursal o dia 14 (Quatorze) de agosto de 2020, conforme
oart. 109, I, a), da Lei 8.666/93, impetramos a seguinte Pega recursal, apresentando ¢ detalhando os moti VoS

e a ilegalidade de sua inabilitagio no referido certame,

Tiangua-CE, 13 de agosto de 2020,

Adriano Aradjo Freire
CPF n® 948.515.493-34
R.A CONSTRUTORA | JIA-ME
CNPI: 13 772.961/0001-66

(C) (88) 99225-1961 (=) adrianotiangua whotmail. com () Rua Espanha n° 1084

Nete Blo s

Tiangua - Ceara




CONSTRUTQORA

l. PREABULO

A licitaglio em discussio traz clausulas, que comprometem a disputa. proporcionando prejuizos
ndo s6 aos licitantes, como ao proprio municipio de Itarema/CE, que fica impedido de analisar ofertas que
seriam vantajosas no que se refere a qualidade dos servigos apresentados.

Vicios estes que criam dbice 4 realizagdo da disputa, por que deixa de estabelecer critérios
essenciais de qualificagdo, ferindo dispositivos legais que regem o processo licitatorio, sobre os quais
discorreremos a seguir.

2. DOS FUNDAMENTOS

A Prefeitura Municipal de Itarema — Ceara, langou licitagdo na modalidade CONCORRENCIA
PUBLICA, objetivando a CONTRATACAO DE SERVICOS DE REFORMA E MANUTENCAQ DOS PREDIOS
PUBLIC‘OS, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO. CULTURA. ESPORTE. JUVENTUDE E
LAZER DO MUNICIPIO DE ITAREMA/ CEARA, para tanto, os necessarios requisitos de habilitag3o, dentre

0s quais aqueles afetos & comprovagio da qualificagio técnica e demais exigéncias.

A Comissdo desabilitou a RECORRENTE sob a justificativa de nio atender ao item 4.2 3 .a do
referido edital, que, de acordo com a decisdo, exigiu que as licitantes apresentassem inscrigdo no Conselho
de Arquitetura e Urbanismo - CAU, mesmo tendo sido apresentado a devida inscri¢do no Conselho de
Engenharia e Agronomia - CREA, conselho que registra e fiscaliza profissionais ¢ empresas de engenharia,
as quais estdo habilitadas a executar servigos objeto do referido edital.

3. DA LEGALIDADE

Ocorre que a exigéncia de apresentagao de registro em dois Conselhos de Profissionais, fere o
carater competitivo do certame, contrariando a legislagdo. conforme adiante sera demostrado.

Com efeito, as condigdes fincadas no ato convocatorio distanciaram-se dos passos da lei de
regencia das licitagdes e contratagdes publicas, na medida em que limita a participagao das licitantes que
ndo apresentem tal inscrigio, mesmo comprovando sua qualificagio técnica através de registro em outro
6rgdo que também habilita tanto a empresa quanto os profissionais engenheiros civis para a execugio da
obra.

A decisdo da Comissdo em nabilitar a Recorrente, sem levar em consid eragio que a apresentagio
apenas da inscrigio no CREA-CE. como foi apresentada, atende ao referido item, restringe a sua
participagdo ferindo o principio da Administragio publica da Legalidade, Impessoalidade e da Moralidade

Fere ao principio da Legalidade ao momento que deixa de fazer o que esta previsto em lei.
desabilitando vérias licitantes, mesmo todas apresentando qualificagdo técnica para a execugdo do objeto
do Edital. O principio da Impessoalidade, quando restringe a participagdo de varias licitantes, favorecendo
outra que ja tem contrato com a atual gestdo e ja foi favorecida em outra Concorréncia da mesma forma, é
0 caso da licitante RCON - CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA -ME | CPF/CNPJ: 10.902.334/0001-
04, que em outro processo licitatorio foi favorecida da mesma forma, exigéncia de inscrigio no CREA/CE
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E CAU/CE. E foi contra o principio da Moralidade, utilizando praticas ilegais, ao passo que a sua
inobservéncia importa em um ato viciado (errado), que se torna invélido, pois o ato praticado ¢ considerado
ilegal. justamente por ndo ser moralmente aceitavel

O licito vai também contra o principio da razoabilidade e proporcionalidade ao passo que
estabelece limitages e condicionamentos impedindo a ampla participagio e impede a Administragio
Publica de achar a Proposta mais vantajosa, objetivo do processo licitatorio.

No artigo 30 da Lei 8.666/93. cita como devera ser exigida a qualificagio técnica

Art. 30. A documentagio relativa # qualificagdo técnica limitar-
Se-a a.

I - registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

[T - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas. quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento ¢ do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

HI - comprovagdo, fornecida pelo orgio licitante, de que recebeuy
os documentos, e, quando exi gido. de que tomou conhecimento de todas
as informagdes e das condicdes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitacao:

IV -prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 1% A comprovagio de aptidio referida no inciso IT do "caput"
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a. (Redacdo dada pela

Lei n® 8 883, de 1994)
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| - capacitago técnico-profissional comprovagéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugds de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas esias exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

O Tribunal de Contas da Unido, ja deliberou vérias vezes sobre julgamento de qualificagdo técnica,
recomendando sempre que as comissdes de licitagdes evitem fazer exigéneias desnecessarias que restrinjam
a participagdo de licitantes.

A inadequagio das exigéncias editalicias relacionadas i
avaliagdo de capacidade técnica. que atentam contra o principio da
isonomia, da legalidade, da competitividade e da razoabilidade,
insculpidos no art. 37, inciso XXI. da Constituicdo da Republica e no
art. 3° caput e § 1°, inciso I. da Lei de Licitagdes e Contratos, conduz a
anulagdo do procedimento licitatério (grifo nossso)

Acdrdiio 170/2007 Plendrio (Sumirio)

O art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal permite trés
conclusdes possiveis no que se refere 4 questdo da qualificagdo técnica
como requisito & habilitagao previa dos inieressados em participar de
pracessos licitatorios implementados pela Administragdo Piblica.

O termo ‘qualificagio técnica’, previsto no mencionado
dispositivo constitucional, é geneérico e comporta a capacidade téenico-
profissional e a capacidade técnico-operacional, a exigéncia de
qualificacdio técnica, como pressupesto indispensavel,

A garantia minima de que aqueles que vierem a contratar com
a Administragdo cumprirdo suas obrigagdes. prevista expressamente no
texto constitucional acima indicado, esta reproduzida no inciso I do ar.
30 da Lei n° 8.666/1993 e nio constitui, por si s6, quando inserida nos
instrumentos convocatorios, restrigdo indevida ao carater competitivo
de licitagoes realizadas pelo Poder Pablico
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As exigéncias de qualificagdo tecnica, sejam elas de carater
téenico-profissional ou técnico - operacional, entretanto, nfio devem
ser desarrazoadas n ponto de comiprometer a natureza de
competiciio que deve permear os processos licitatérios realizados
pela Administraciio Piblica, mas constituir tho-somente garantia
minima suficiente para que o futuro contratado demonstre,
previamente, capacidade para eumprir as obrigagbes contratuais.
(grifo nosso)

Acdrdiio 1523/2005 Plendrio (Relatdrio do Ministro Relator)

Exigir-se comprovagio da qualificagdo técnica para itens da
obra que ndo se afiguram como sendo de maior relevancia e valor
significativo, além de restringir a competitividade do certame, afronta
0s ditames contidos no art. 30 da Lei n.° 8 666/1993

Acordiio 800/2008 Plenario (Sumsrio)

O artigo 37, inciso XXI. da Constituicio Federal, estabelece
que somente serdo permitidas, nos processos licitatorios, exi gencias de
qualificagiio técnica e econdmica “indispensdveis 4 garantia do
cumprimento das obrigacdes™. (grifo nosso)

Acordiio 768/2007 Plengrio (Sumadrio)

Abstenha-se de estabelecer, nos contratos medidos por
resultados, exigéncias técnicas ou em relagdo a profissionais, que ndo
possam ou ndo serdo fiscalizadas, prevendo, no contrato, mecanismos
que possibilitem & contratante meios para se assegurar do cumprimento
das obrigacdes impostas ao contratado

Abstenha-se de incluir. nos _editais _de__seus processos
licitatorios, critério de habilitagio_que possa_elidir Q_principio_da
igualdade entre os licitantes, exigindo, especificamente no caso de
qualificacdo técnica, a comprovagio de atividade compativel em
quantidade com a realidade do objeto da licitagdo, em aten¢@io aos arts
3% § 1° inciso 1, 30, inciso I e 44, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e aos
principios da prudéncia, proporcionalidade ¢ razoabilidade,

Acdrdio 265/2010 Plenario
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Consignem no respectivo processo, expressa e publicamente,
Quanto & comprovagéo de capacidade técnico-profissional ou técnico-
operacional, tratada no art. 30 da Lei & 666/ 1993 os motivos de tal
exigéncia e demonstrem tecnicamente que os parametros fixados sio
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se
de que a prescrigio ndo implica restricio do cardter competitive do
certame.

Acdrdio 2450/2009 Plensrio

Abstenha-se de incluir condigies de habilitagdo técnica
restritivas ao cariter competitivo do certame, em respeito ao art.
¥, da Lei n° 8.666/1993. (Grifo nosso)

Acdrdiio 2883/2008 Plendrio

Abstenha-se de estabelecer exigéncias desnecessarias ou
excessivas, que restrinjam indevidamente a competitividade dos
certames, tal como a exigéncia de capacidade (écnica do licitante para
a execugdo de parcelas de servigos de natureza especializada que nio
tenha maior relevancia e valor significativo. nos termos do art. 30, §§
1° e 2° inciso 1, da Lei n® 8.666/1993_ limitando-se a previsdo de
exigéncias de capacidade técnica aos requisitos minimos necessarios a
garantia da execug3o do contrato e 4 seguranga da obra ou servico.

Acdrdio 2882/2008 Plengrio

Nio inclua nos editais de licitaciio exigéncias nfio previstas
em lei ou irrelevantes para a verificaciio da qualificagfio técnica das
licitantes em obediéncia ao art. 3°, § 1. L da Lei n” 8.666/1993.
(grifo nesso).

Acordio 2864/2008 Plendrio

Consigne, no processo licitatorio. de forma clara e expressa,
quanto & exigéncia de comprovagio de capacidade técnica de que trata
0 Art. 30 da Lei n® 8.666/93, seja sob o aspecto técnico-profissional ou
tecnico-operacional, os motivos dessa exigéncia, bem assim demonstre
tecnicamente que os parimetros fixados sic necessarios. suficientes e
pertinentes ao objeto licitado. assegurando-se de (ue a exigéncia nao
implica restricdo ao carater competitivo (em consonincia com o
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entendimento firmado pelo TCU na Decisiio 1618/2002 Plendrio e no
Acordéio 135/2005 Plenario).

Acbrdiio 597/2008 Plendrio

4. DO REQUERIMENTO

Por todo o exposto. chega-se 4 conclusio de que as clausulas ora discutidas, previstas no edital,
contrariam normas legais que disciplinam a matéria.

Por isso, REQUER-SE de Vossa Senhoria:

Seja recebida e considerada tempestiva a presente pega recursal para, ao final, ser julgada
procedente com a consequente habilitagdo da Recorrente, tendo em vigta (que a recorrente atraves da
apresentacdo da inscrigio no Conselho Regional de Engenheira e Agronomia - CREA/CE, comprova sua
capacidade técnica para a execugio do servigo.

Pede deferimento,
Atenciosamente,

Tiangua-CE, 13 de agosto de 2020

f\\&k- fl‘d‘f o

Adriano Araijo Freire
CPF nt: 948,515 493-34
R.A CONSTRUTORA LTDA-ME
CNPI; 13.772 961/0001-66
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FORTALEZA-CE, 13 de Agosto de 2020.

RECURSO ADMINISTRATIVO

REF. CONCORRENCIA PUBLICA N° 004/2020 - SETUR
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE ITAREMA/CE.

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE ITAREMA-CE.
NEWBRAS-CONSTRUCOES COMERCIO, SERVICOS EIRELI-. CNPJ
35.227.891/0001-06, SEDIADA A RUA MONACO, 515 — MARAPONGA -
FORTALEZA-CE. VEM RESPEITOSAMENTE ATRAVES DO SEU SOCIO
ADMINISTRADOR - SR. JOSE NEWTON BORGES — CPF N° 090.837.153-53
SOLICITAR JUNTO A ESTA COMISSAO SUA HABILITACAO PERANTE A
CONCORRENCIA PUBLICA, ACIMA EPIGRAFADA, CONFORME ESPOMOS OS
MOTIVOS ABAIXO:

FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS

A LEI 8.666/93, em seu Art. 3' estabelece normas gerias sobre licitagoes e
contratos administrativos pertinentes a obras e servigos, inclusive publicidade,
compras alienactes e locagbes, todos seguindo normas e regras regidas pelo
EDITAL, que se arvora de principios administrativos que sao a ISONOMIA
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, IGUALDADE,
PUBLICIDADE, PROBIDADE ADMINISTRATIVA, esta firma a vinculagao ao

NEWBRAS - CONSTRUCOES, COMERCIO E SERVICOS - EIRELI

CNPJ 35.227.891/0001-06 CGF 06.404.549-8 INSC MUNIC 67175-4
Rua Ménaco, 515 - Maraponga- Fortaleza-Ceara - CEP 60710-590

Fones 85 99640.7971 E-mail: newbras@oi.com.br / newtonewbras2016@gamail.com
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instrumento convocatério, julgamento objetivo e os que lhes sao correlatos regem
a atividade da administragao publica, como podemos observar a seguir;

Art. 3 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos.

Em outras palavras: a_discriminacdo nado pode ser gratuita ou fortuita.
Impende que exista uma adequacio racional entre o tratamento diferenciado
construido e a razdo diferencial que lhe serviu de supedaneo. Seque-se que,
se o fator diferencial ndao guardar conexdo légica com a disparidade de
tratamentos juridicos dispensados, a distingao estabelecida afronta o
principio _da isonomia" (Celso Antonio Bandeira de Mello, O contetudo
Juridico do Principio da Iqualdade, 32 ed., editora Malheiros, pags. 38 e 39)

O grande jurista cita em sua obra que;"No plano especifico das licitagdes, o
principio igualdade, sendo aplicado a rigor, impede que 0os concorrentes
sejam ou favorecidos pelas clausulas do edital, ou desfavorecidos" (J.
Cretella Junior, Licitagcbes e Contratos do Estado, 12 ed., editora Forense,

paqg. 42)

Sendo incontroverso que a igualdade € o principio primario das licitagoes, temos
que todos os concorrentes tenham igualdade de chances de vitéria no certame,
devendo em alguns casos o edital de licitagao nao so tratar igualmente os
licitantes, como em alguns casos tratar desigualmente os licitantes que sejam
desiguais na exata propor¢cao desta desigualdade, visando elidir eventuais
vantagens que uns tenham sobre os outros que nao decorram de suas condigées
subjetivas face ao objeto licitado, a fim de que realmente haja concorréncia em
igualdade de condigdes entre os licitantes:

"A igualdade de tratamento entre os possiveis interessados é a espinha
dorsal da licitacdo. E condicdo indispensavel da existéncia de competicao

NEWBRAS - CONSTRUCOES, COMERCIO E SERVICOS - EIRELI
CNPJ 35.227.891/0001-06 CGF 06.404.549-8 INSC MUNIC 67175-4
Rua Ménaco, 515 - Maraponga- Fortaleza-Ceara - CEP 60710-590
Fones 85 99640.7971 E-mail; newbras@oi.com.br / newtonewbras2016@gamail.com
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real, efetiva, concreta. S6 existe disputa entre iguais, a luta entre desiguais é
farsa (ou, na hipétese melhor: utopia). (...)

A competitividade real, concreta, efetiva, é condicdo essencial do sucesso
da licitacdo. Quando a competicio entre diversos sujeitos for impossivel,
nao se fara licitacao (art. 25), pois ela nio existe sem confronto, sem disputa,
sem oposicdo, sem conflito de interesses entre pessoas."” Carlos Ari
Sundfeld, Licitacdo e Contrato Administrativo, 2° ed., ed. Malheiros Editores,

pags. 20/22

"A licitacdo é um procedimento que visa a satisfacdo do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia.

No entanto, o freio a essa acertiva esta no comando da necessidade de ser observado o
principio da isonomia, ou seja, a igualdade entre os licitantes ..."" Benedicto de Tolosa
Filho, Licitages, 1% ed., editora Forense, pag. 11.

Outrossim, tudo que foi relatado demonstra que, a doutrina pétria colocar a isonomia, ou seja, a
igualdade entre os licitantes sen@o houver trara prejuizo para sociedade.

De acordo com Vauledir Ribeiro o mesmo cita ampla defesa como outro principio administrativo
sendo vejamos: "A licitacdo também é regida pelos principios da Legalidade,
Impessoalidade e Ampla Defesa." (2005, p.144)

O principio da Legalidade quer dizer que toda atividade administrativa esta sujeita ao
atendimento da lei e dele néo pode se afastar ou desviar, sob pena de invalidagao do certame.

O principio da Impessoalidade veio fazer com que a administraggo trate os administrados sem
perseguicao e sem favorecimentos, como consectario do principio da igualdade de todos
perante a lei. O interesse publico deve ser o tnico objetivo certo de qualquer ato administrativo.

Vale salientar que, nao poderiamos deixar de falar no principio da Ampla Defesa
que mesmo sendo pouco mencionado em matéria de licitagdo, em alguns casos
concretos, podemos fazer valer este principio constituicional sendo vejamos: A
Constituicao Federal de 1988 elevou o direito a ampla defesa a cateqoria de
principio _constitucional, ao dispor em seu artigo 5.°, inciso LV, que "aos
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litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sao assequrados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes".

Contudo podemos observar que, 0 Art. 44 DA LE| 8.666/93 0 mesmo relata a base
do julgamento das Propostas e os objetivos definidos no edital e também o mesmo
diploma citado demonstra a igualdade dos licitantes S€enao vejamos:

Art. 44. No julgamento das ropostas, a Comissao levara
em_consideracdo os critérios objetivos definidos no
edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizacio de qualqguer elemento, critério
ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que
possa _ainda que indiretamente elidir o principio da
iqualdade entre os licitantes.

O Julgamento Objetivo € o principio de toda licitagao que seu julgamento se apoie
em fatores concretos, pedidos pela Administragdo, em confronto com o ofertado
pelos licitantes, dentro dos parametros fixados no Edital, sendo assim conforme a
doutrina a seguir pode fortalecer este pensamento legal citado in verbis:

Segundo Marcal Justen Filho:

A vantajosidade da proposta deve ser apurada seqgundo um
julgamento objetivo. O ato convocatorio tem de conter critérios

objetivos de julgamento que nio se fundem nas preferéncias ou
escolhas dos julgadores. (2005, p.312)
O principio do julgamento objetivo afasta a discricionariedade na escolha das propostas,
obngando a Comissdo de Julgamento a se ater ao critério prefixado pela Administracao,
levando sempre em consideracio o interesse do servico pablico. No julgamento das propostas,

a Comissao levara em consideracéo os critérios objetivos definidos no Edital, como relatam as
doutrinas a seguir;

Conforme os ensinamentos de Carvalho Filho:

A probidade tem o sentido de honestidade, boa-fé, moralidade
r parte dos administradores. Na verdade, o exercicio honrado

honesto, probo da funcio publica leva & confian ue o

cidaddo comum deve ter em seus dirigentes. (2001, p. 195)

Ainda, sequndo Carvalho Filho:
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Exige o principio que o administrador atue com honestidade
para_com os licitantes, e, sobretudo para com a propria
Administracdo, e, evidentemente, concorra para que sua
atividade esteja de fato voltada para o interesse administrativo,
gue € o de promover a sele¢io mais acertada possivel.(2001,

p.195)

Portanto, a empresa NEWBRAS-CONSTRUCOES COMERCIO, SERVICOS
EIRELI, foi desabilitada por esta conceituada comissio pela alegagao por
descumprir o item 4.2.3, allinea ‘a’, auséncia de Inscricdo da Licitante no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU.

O Edital solicita:

4.2.3-RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

a) Inscricao da Licitante no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA e no Conselho de Arquitetura e Urbanismo -CAU, que conste
responsaveis técnicos com aptidao para desempenhar atividade pertinentes ao
objeto da Licitagdo, assim como inscricéo de seus responsaveis técnicos.

Obs. 1- Esta havendo dualidade na exigéncia do registro _ou inscricdo na
entidade profissional competente.

Obs 2- Se faz necessario apenas uma [nscricdo. Conforme Art. 30 da Lei
8666/93 e seus complementos.

Obs. 3- A Comissdo Permanente de Licitagdo ndo é suprema em relacao a
Lei 8.666/93 e Lei Complementar 123/2006., e sim o inverso. AS
EXIGIBILIDADES  SAQO LIMITADAS AS NORMATIVAS DA LEI 8.666/93 E
SEUS COMPLEMENTOS.

Outro _destaque; OS DOCUMENTOS DE INSCRICAO NO CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CREA. ---DA EMPRESA E
DOS RESPONSAVEIS TECNICOS FORAM DEVIDAMENTE ANEXADOS AOS
DOCUMENTOS DA HABILITACAO CONFORME ANEXAMOS COPIAS
TEMPESTIVAMENTE A ESTE RECURSO ADMINISTRATIVO.

DO PEDIDO

Diante do exposto, o sistema juridico brasileiro adotou uma série de principios
norteadores da atividade administrativa, devem ser estes principios aplicados a
todos que, direta ou indiretamente, lidem com dinheiro publico, sob pena de em
caso de inobservancia, de agressao ao patriménio publico, estes principios sdo
enunciados admitidos no campo do saber administrativo.
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SOLICITAMOS QUE ESTA COMISSAO TORNE A EMPRESA ACIMA
EPIGRAFADA COMO HABILITADA NESTE CERTAME.

A INOBSERVANCIA DE NOSSA SOLICITACAO NOS ENSEJARA A PEDIR
ANULACAO DO PRESENTE PROCESSO LICITATORIO.

NO AGUARDO DAS ESTIMAVEIS PROVIDENCIAS.

ATENCIOSAMENTE

3 TON BORGES
SOCIO ADMINISTRADOR
CPF N" 090837153-53
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CNPJ 35.227.891/0001-06 CGF 06.404.549-8 IN§C MUNIC 67175-4
Rua Ménaco, 515 - Maraponga- Fortaleza-Ceara - CEP 60710-590 .
Fones 85 99640.7971 E-mail: newbras@oi.com.br / newtonewbras2016@gamail.
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CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO | - N° 218643/2 T
B PESSOA JURIDICA CRE@ g& Emissios uﬁ‘é/ —
Lei Federal N® 5194 de 24 de Dezembro de 1966 S X jomgpoznck/-
alidade: 020 :

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara Chagey PHaBD=

CERTIFICAMOS que a Empresa mencionada encontra-se registrada neste Conselho, nos Termos da Len 5 194/66. conforme o5 dados 1mpressos
nesta cerlidao CERTIFICAMOS, ainda, que a Empresa nao se encontra em débito com o Conselho de Engenharia & Agrapoma do Ceara - CREA-CFE,
astande hatililaga a exercer suas atividades, circunscrita a(s) atribuigao{goes) de seu(s) responsavel(vels) 1ecnicols)

Interessado{a)
Empresa NEWBRAS CONSTRUCOES COMERCIO, SERVICOS EIRELI - EPP
CNPJ: 35227 891/0001-06
Registro, 0000408328
Categona Matnz
Capital Sociall R$ 578.000,00
Dala da Capital D5/10/2018
Faixa 4
Objetivo Social CONSTRUGAO DE EDIFICIOS, OBRAS DE PAVIMENTACAO DE RUAS E LOGRADOUROS; CONSTRUCAO DE SISTEMAS DE
SANEAMENTO BASICO, SERVIGOS DE DEMOLICAO EM GERAL. SERVICOS DE INSTALACAO ELETRICA, SERVICOS HIDRAULICOS,
SANITARIOS E DE GAS: CONFECCAO DE PEGAS DE VESTUARIO E ACESSORIOS, EXCETO ROUPAS INTIMAS, COMERCIO ATACALISTA DE
PECAS EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS PARA INFORMATICA, COMPUTADORES E PERIFERICOS, SERVICO DE COLETA DE RESIDUDS
NAQ PERIGOSOS DE ORIGEM URBANAS ATRAVES DE LIXEIRAS, VEICULOS OU CACAMBAS. SERVICO DE TRANSPORTE RODODVIARID DE
ALUNOS. ESTUDANTES, SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS EM GERAL, INTERMUNICIPAL, FABRICACAO DE OUTROS

PRODUTOS DE METAL NAQ ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE. COMERCIC ATACADISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAD EM GERAL
SERVICOS DE MANUTENCAQ E REPARACAQ MECANICA DE VEICULOS AUTOMOTORES.

Restriches do Objetivo Social OBS - Por nao dispar de profissional{is) habilitada(s). a empresa tem esingao para as seguintes alividades SERVICDS
0k INSTALA_CAO ELETRICA: FABRICACAD DE OUTROS PRODUTODS DE METAL NAO ESPECIFICADOS ANTERICRMENTE SERVICOS DE
WMANUTENCAQ E REPARACAD MECANICA DE VEICULOS AUTOMOTORES

Enderece Matriz RUA MONACO, 515, MARAPONGA, FORTALEZA, CE, 60710590

Tipo de Registro: Registro de Empresa
Data Imcial 08/04/2010

Data Final' Indefinida

Regqistro Reagional, 40832

Descricao
CERTIDAD DE REGISTRO E QUITACAO PESSOA JURIDICA

_Informagoes | Notas

- A capacidade técnico-profissional da empresa & comprovada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionals constantes de seu
quadro técnico.

- A falsificagao deste documento constitui-se em crime previsto no Codigo Penal Brasileiro, sujeitando o(a) autor{a) a respectiva acao penal.
- Documento valido em lodo territdrio nacional.
- Esta certiddo perdera a validade, caso ocorra qualquer alteragao posterior dos elementos cadastrais nela contidos

Ultima Anuidade Paga
Ance 2018 (373)

Autos de Infragao

Nada consta

_— Responsaveis Técnicos
Profissional, FRANCISCO BRAGA DA COSTA
Registro 0615047530

CPF 012 149173-05

Data Inicio: 26/05/2017

Data Fim Indefinido

Data Fim de Cantrate Indefinido
Titulos do Profissianal

ENGENHEIRD CIVIL

Atribuicdo O DESEMPENHD DAS ATIVIDADES DO ARTIGO 7° DA RESOLUCAC 218, DE 29 DE JUNHO DE 1973, DO CONFEA
Tipo de Responsabilidade. RESPONSAVEL TECNICO

Profissional JONDSON BESSA BEZERRA
Reqistra’ 0605304106

CPF 411 185 613-68

Data Inicio! 28/05/2010

Data Fime Indefinido

AL T
o N
A autenticidade desta Cerlidda pode ser venficada em: nllp #orea-ce silac com bripubl cal, pom g chave Yai0 "‘{1- % '_ ¥
Impresso am. 13082020 48 1536 16 por adapt, @ 18718 009 148 ?{ o -
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N° 218643/2020

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGAO
PESSOA JURIDICA = I
Lei Federal N° 5194 de 24 de Dezembro de 1966 SoatsRaol 12;@!__2020 ‘
validade: 30/0972020

4

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara Shave: PLeGy

Data Fim de Contrato: Indefinide
Titulos do Profissional
ENGENHEIRD CIVIL

Atribuicao. O DISPOSTO NO ARTIGO 7° DA RESOLUCAO N°218, DE 28/06/1973, DO CONFEA. O PROFISSIONAL POSSUI
ATRIBUICOES TAMBEM PARA'PROJETOS DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDDS DA CONSTRUCAQ CIVIL E ESTUDOS
AMBIENTAIS REFERENTES A CONSTRUCAQ CIVIL

Tipo de Responsabilidade; RESPONSAVEL TECNICO

A gulenticidads desta Ceridéo pada ser verificana em hitpflorea-ce sitas cam bripublicol com @ ehave: S0atn
& 1apl, o 187 5201198

lmpressaem 12082020 8
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CERTIDAC DE RE Y gty o o )
. PESSOA sgciqmlﬁo @ REE ﬁ*ﬁﬂkﬁ " 2“"}% /202

TR Ll Paderst No'5154 de 24 de Dazembro de 1956 Fmisafio: 28/84/2020 | -
Yalfrads: 30 /0072940
Conseiho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceard Chave: dC22d

CERTIFICAMOS que o profissional mencionado enconlra-se registrado neste Conseiho, nos termnos da Lol 5.194/66, de 24/12/1966, conforme os
mm.cswm,mhanmwmmmmacmuwmm Que o Interessado ndo sz encontra em débito com o

Profissional: FRANCISCO BRAGA DA COSTA
Registro: 0815047530

CPF: 012.149.173.-05

Tivo de Ragistro: REGISTRO DEFIMITIVO
Data de registro: 25/01/2018

e Tibuto(my

GRADUAGED
ENGENHEIRO CIviL

Atribulcio: O DESEMPENHG DAS ATIVIDADES DO ARTIGO 7°DA RESOLUGAD 218, DE 28 DE JUNHO DE 1973, DO CONFEA
Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE DE FORTALEZA
Detz do Formagdio: 06/01/2015

—— Uima Avidade Pags
Ano: 2019 (272)

e AUtoss de infraciio
Mada consiz

. PmsponsebBidades Técnicas
Empresa: NEWBRAS CONSTRUGGOES, COMERCIO, BERVICOS EIREL! - EPP
Registro: 1000408328
GNPJ: 35.227 891/0001-08
Data Inicie: 26/08/2017
Data Fim: Indefinido
Data Fim de Contrato: indefinida
Tipo da Aesponsabilidade: RESPONSAVEL TEGNICO

A auterilicicade desia Genidha pads sor vatifioads sm; hitpyicren-ca. sitac.com briuiicos, som B ehas: dC2zd
Itrprasso am: 28/00/2020 &= 11:38:01 por ednpd, i 177.91 441,98
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A BNENTA
A SMMHENTE

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAD
PESSOA FISICA
Lei Federal MY 194 e 24 de Dezanmbro de 1966

NO 212611/2020

Emissdo: 21/04/2020

Validade: 30/09) 2020
Chave: 7bs572

Cunselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceard

ERTIFICAMOS que o profissionzl mencionada encontra-se registrado nesls Gonseli, nos termos da Lel 5194186, de 2411211986, conforme os
daaoe abalxo. CERTIFICAMOS, airda, face o estabelecimento nos arfiges B8 e 63 da referlda Lel, que o interessadn nic se =ncontra em débito corm o
CREACE.

_ 2 fofa)
Profissional JONDSON BESSA BEZERRA
Registro: 0805304 108

CPF 411185 61388

Tips de Registro: REGISTRO DEFINITIVO
Date de registro: 1303/1997

. THillofs}

GRADUAGAD
EMGENHE RO Gl

Albligga. O DISPOSTO NO ARTIGS 79 DA RESOLUCAD N°218, DE 290EN973, DO CONFEA, (O PROFISSIONAL FOSEU| ATRIBUICOES
TAMBEM PARAPROJETOS DE GERENCIAMENTD DE RESIDUOS S0LIDOS DA, CONBTRUGAD CIVIL £ ESTUDOS AMBIENTAIS REFERENTES
A CONSTRUCAG CIvVIL

Dita di: Formacao: 2001201556

Descrican
CERTIOAD DE REGISTRO E QUITACAD PESSOA FISICA

Informagtes | Notas

+ATalsificagao deste documento constitii-se em crime previsto no Cedige Penal Brasileiro, sujeitando 0(a) putor{a) & respectiva aglo peral,
-Documento vilido em todo territbrio nacional,

- Esta certiifo parderd a validade, caso ocorra qualquer alteragdo posterior dos elementos cadastrais nela contidos.

— . Ultima Anuidade Paga
Ane: 2018 (2r2)

— Huitos de Infragio
Maga consta

—— Responsabifidades Técnicas
Empresz: NEWBRAS CONSTRUGCOES, COMERCIO, SERVIGOS EIREL - ERP
Aegistro; UNCC408328
GNP 35 227 841/0001 -06
Data lrisio: 28052010
Diata Fim: tndefinide
Jatz Fim de Contrate: Indefinido
Tipn de Responsabildade. RESPONSAVEL TECNICO

A autenticidade desta Certidso pode sar verificada am. bilp:forea-cs sitae com. bfpublice), com 2 chave: 85717
Impresso em: 22042020 35 22:0512 por adapt, fp- 170, 150 208,80
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“Art. 1° A prova de reqularidade fiscal perante a Fazenda Nacional serda efetuada mediante apresen-
tagado de:

[ - certiddo especifica, emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, quanto as contribuigdes
sociais previstas nas alineas "a", "b" e "t” do paragrafo Gnico do arf. 11 da Lei no 8.212, te 24 de julho de
1991, as contribuigdes instituidas a titulo de substitui¢do e as contribuigbes devidas, por lel, a terceiros, inclu-
sive inscritas em divida ativa do Instituto Nacional do Seguro Social e da Unido, por ela administradas, (reda-
¢éo do inciso | dada pelo Dec n°® 6.420, de 1/4/08)

If - certiddo conjunts, emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, quanto aos demais tributos federais e & Divida Ativa da Umido, por elas administrados.

Paragrafo Gnico. A comprovagéo de inexjsténcia de débito de que frata o art. 257 do Decreto n®
3.048. de 6 de maio de 1999, far-se-& mediante apresentagdo da certidédo a que alude:

[ - o inciso | do caput, em relagdo as contribuigbes de que tratam os incisos |, 11l IV e V do paragrafo
tnico do art 195 do referido Decreto;

Il - 0 inciso Il do caput, em relagéo as contribuicbes de que tratam 0S incisos VI e VIl do paragrafo Gni-
co do art. 195 do referido Decreto.”

» A Portaria Conjunta PGFN-RFB n° 3, de 2/5/07, dispoe sobre a prova de reqularidade fiscal perante a
Fazenda Nacional

»  No caso de participagdo, nas tomadas de contas, de |icitantes nao cadastrados, estabelece o Art. 22,
§ 9° que a Administragdo somente podera deles exigir os documentos, previstos nos Arts. 27 a 31, que com-
provem habilitagéo compativel com o objeto da licitagéo

= A documentacio de que trata o Art. 29 pode ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de con-
vite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e |eilao (Art. 32, §17).

= O cerificado de registro cadastral substitui os documentos enumerados no art. 29, quanto as informa-
ches disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a
declarar a superveniéncia de fato impeditivo da habilitagao. (Art. 32,§29

»  Para apresentagéo de documentos de empresas participantes de licitagéo em consorcio, ver o Art. 33,
.

«  Ateor do Art. 40, VI, deve constar do edital a forma de apresentagao das propostas previstas no Art
29.

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de ativi-
dade e compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

“IV - prova de reqularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Ga-
rantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no cum-
primento dos encargos sociais instituidos por lei."

= Redacio do inciso IV do Art. 29 dada pela Lei n° 8.883. de 8/6/94
= Dispbe 0 Art. 47, § 5° da Lei n® 8.212, de 24/7/91, redacao dada pela Lei n® 9.711, de 19/11/98
"0 prazo de validade da Certiddo Negativa de Debito - CND é de sessenta dias, contados da sua e-
missdo, podendo ser ampliado por requlamento para até cento e oitenta dias.”
= Dispde o Decreto Federal n® 6.106, de 30/4/07, quanto a validade da CND:
“Art. 2° As certiddes de que trata este Decrelo terdo prazo de validade de cento e oifenta dias, conta-
do da data de sua emissdo.”

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

= No caso de participagdo, nas tomadas de contas, de licitantes nao cadastrados, estabelece o Art. 22,
§ 9° que a Administragdo somente podera deles exigir os documentos, previstos nos Arts. 27 a 31, que com-
provem habilitagdo compativel com o objeto da licitacao.

« A documentacao de que trata o Art, 30 pode ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de con-
vite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leilao (Art. 32, § 1)

= O certificado de registro cadastral substitui os documentos enumerados no art. 30, quanto as informa-
coes disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a
declarar a superveniéncia de fato impeditivo da habilitagdo. (Art. 32,§2°%

»  Para apresentacao de documentos de empresas participantes de licitacao em consdrcio, ver o Art. 33,

L3
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= Ateor do Art. 36, os fornecedores inscritos em cadastro serfo classificados por categorias e grupos,
tendo em vista sua especializagao, segundo classificagao técnica e economica avaliada pela documentacao
relacionada nos Art. 30.

«  Ateor do Art. 40, VI, deve constar do edital a forma de apresentagdo das propostas previstas no Art
30

| - registro ou inscrigao na entidade profissional competente;

Il - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente € compa-
tivel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da licitagdo, e indica-
cao das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e dispo-
niveis para a realizagdo do objeto da licitagao, bem como da qualificagao de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

lll - comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagoes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

“§ 1° A comprovagdo de aptidéo referida no inciso Il do caput deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente re-
gistrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela autoridade competen-
te, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugédo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as par-
celas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos,”

Il - (Vetado).

« Redacao do § 1°, inclusive veto ao inciso I, do Art. 30 dada pela Lei n° 8883, de B/6/94.

« 0§ 10 exige que 0s profissionais indicados pelo licitante para comprovacéo «a capacitacao técnico-
profissional participem da obra ou servigo objeto da licitagao; admite sua substituicdo por outro de expenéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragao

“§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, men-
cionadas no paragrafo anterior, serao definidas no instrumento convocatorio."

= Redacao do § 2° do Art. 30 dada pela Lel n°® 8,883, de 8/6/94.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacgédo de aptidao atraves de certidoes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnologica e operacio-
nal equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovacao de aptidao,
quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptidao com li-
mitagées de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer ou-
tras nao previstas nesta Lei, que inibam a participagao na licitagao.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros, maquinas, e-
quipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o



cumprimento do objeto da licitagao, serao atendidas mediante a apresentacao de
relacao explicita e da declaragao formal da sua disponibilidade, sob as penas ca-
biveis, vedadas as exigéncias de propriedade e de localizagao prévia.

§7° (Vetado)

§ 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexi-
dade técnica, podera a Administragao exigir dos licitantes a metodologia de exe-
cugao, cuja avaliagao, para efeito de sua aceitagao ou nao, antecedera sempre a
analise dos precos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagao de alta complexidade técnica aguela que envolva
alta especializagao, como fator de extrema relevancia para garantir a execugao do
objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacao
de servigos publicos essenciais.

“§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da
capacitagéo técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo de-
verdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a substitui-
cdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que apro-
vada pela Administrag&o."

»  Redacéo do § 10 do Art. 30 dada pela Lei n° 8.883, de 8/6/94.

Art. 31. A documentagao relativa a qualificagao econdmica-financeira limitar-se-
aa:

« No caso de participagdo, nas tomadas de contas, de licitantes nao cadastrados, a Administragac so-
mente poderéa deles exigir, dentre os documentos previstos nos Arts. 27 a 31, agueles que comprovem habili-
tacao compativel com o objeto da licitagao (Art. 22, § 9°).

»  Adocumentacdo de que trata o Art. 31 pode ser dispensada, no todo ou eém parte, no caso de convite,
concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo (Art. 32, § 1%).

= O certificado de registro cadastral substitui os documentos enumerados no art. 31, quanto as informa-
coes disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a
declarar a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacao. (Art. 32, § 2°).

«  Para apresentacao de documentos de empresas participantes de licitagao em consorcio, Ver o Art. 33,
il

«  Ateor do Art. 36, os fornecedores inscritos em cadastro serdo classificados por categorias e grupos,
tendo em vista sua especializagéo, segundo classificacéo técnica e econdmica avaliada pela documentagao
relacionada nos Art. 31.

«  Ateor do Art. 40, VI, deve constar do edital a forma de apresentacdo das propostas previstas no Art
31

| - balango patrimonial e demonstragoes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financei-
ra da empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacado da proposta;

| - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no caput e § 1° do
Art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da con-
tratacao.

«  Nos termos do Art. 56 e seu § 1° a autoridade competente, desde que prevista no edital, pode exigir
prestacdo de garantia nas contratactes de obras, Servicos e compras, se a exigir, poderd o contratado optar

por uma das seguintes modalidades: | - caugao em dinheiro ou titulos da divida publica, 1l - seguro-garantia,
[l - fianga bancaria.



