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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA-

CE N\
QA@ &

: N
RECURSO ADMINISTRATIVO S S S

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 009/2020-SEINFRA

RECORRENTE: P2 ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL LTDA - EPP

Ilmo(a) . Srilal. Presidente da Comlssdoc Permanente de
Licitacgao,
Sra. Inez Helena Braga,

Ou quem fizer as vezes,

P2 ENGENHARIA E CONSTRUGAO CIVIL LTDA - EPP, Sociedade
Empresaria Limitada; registrada sob o 05.162.341/0001-87, com
endereco no CEP 61700-000, constante da Rua Dulce Maria G. Firmeza,
n® 129, bairro Loteamento Presidio, Aquiraz, Ceara, neste ato com
assessoria de Fldvio Weyne Sociedade I. de Advocacia, pelo titular
com registro na OAB/CE n° 10579, vem RECORRER da decisdo que
INABILITOU a recorrente, o que faz tempestivamente na forma da lei
geral 8.666/93, art. 109, I, “a)” e soberanos artigos art. 5°9,
inciscs, LIV e LV da CF/88, fundamentando:

Decidiu a Comissdoc Permanente de Licitacdo, conforme Ata do
Resultado de Habilitagdo referente a4 CP em epigrafe, com vistas a
contratagao de servigos de pavimentacdo em intertravado e vias

urbanas do Municipio de Itarema, Ceara:

EMPRESAS INABILITADAS:
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Intertravado de 8cm. 18- P2 ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL LTDA, por descumpnir

O ttem 4.2.3, alinea “¢” ¢ “d”, ndo possui parcela de relevancia para Sarjeta de Concreto Usinado
O item 4.2.3, alineas “c¢c” e “d”, quanto aos documentos de

habitag¢do relativos & qualificagdo técnica, dispdem especificamente:

¢) CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: ( omprovagdo da CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL da empresa heitante para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel com
essa licitagdo, a ser feta por imtermeédio de atestado(s) ou certidao(des) tornecido(s) por pessoals)
juridica(s) de direito publico ou privado. em que figurem o nome da licitante na condigio de
“contratada”. na execugdo de servigos de caracteristicas téenicas similares as do objeto da presente
heiagdo, onde a parcela de mator relevancia seja; SARIETA DE CONCRETO USINADO,
ASSENTAMENTO  DE GUIA (MEIO  FIO). PISO PRE-MOLDADO ARTICULADO E
INTERTRAVADO DE 8 CM

d) CAPACIDADE TECNICO PROFISSIONAL Comprovagdo de a proponente possuir como
RESPONSAVEL TECNICO, na data prevista para entrega dos documentos, profissional de nivel
supenor (Engenbewro civil), reconhecido pelo CREA, detentor de CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO-CAT, COM ATESTADO que comprove a execugdo dos servigos, compativel em
caractensticas com o objeto da presente licitagio, onde a parcela de maior relevancia seja: SARJETA
DE CONCRETO USINADO, ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO FIO). PISO PRE-MOLDADO
ARTICULADO E INTERTRAVADO DE 8 CM

Acusou a decisdo gue a documentagido apresentada pela empresa
‘ndo possui parcela de relevancia para Sarjeta de Concreto Usinado”.

A decisdo contraria o principio maior da competitividade e
traz verdadeiro excesso de rigor a ser remediado, o que podera ser
efetivado ainda em sede de revisdo administrativa, mormente quando
ndao considera que a exigéncia “a execugdo de servigos de caracteristicas técnicas
similares as do objeto da presente licitagdo” conforme consta nas regras
apontadas.

Em defesa dessa tese, pontua-se:

DO RECURSO

A recorrente atua no mercado desde 24/05/2002, com

habilitagcdao para atuar em obras de urbanizacd3o, ruas pracas e

calgadas, pelo cédigo 42.13-8-00, em consondncia com a demanda

licitatéria.
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De acordo com a Ata de Habilitacd3o, a recorrente foi
inabilitada por supostamente descumprir o item 4.2.3, alinea "c" e
"d", que invoca como uma das parcelas de maior relevancia para
comprovagao de capacidade técnico-operacional e técnico profissional
© trabalho com Sarjeta de Concreto Usinado, sem considerar as

caracteristicas técnicas similares.

Os itens referidos dispSem que a empresa ndo possuiria
parcela de referéncia para Sarjeta de Concreto Usinado. No entanto,
esses litens preveem gue a empresa tem qgue comprovar a execugdo de
servigos de caracteristicas técnicas similares as do objeto da
licitacgdo.

Na oportunidade foram apresentados junto aos documentos de

nabilitagado os acervos com servigos similares e de maior relevincia,

conforme exigido e destacado no Edital, como:
1)Sarjeta conjugada com banqueta em concreto simples.
2)Meio fio conjugado c/ sarjeta, extrusado com concreto FCK 20MPa.
3)Concreto armado FCK 25MPa, usinado, inclusive langamento.

Portanto, a recorrente cumpriu efetivamente as exigéncias do
Edital, considerando-se primordialmente a razoabilidade, conforme a
previsdo Editalicia.

A conduta mostra-se precipitada em desalinho com principios
administrativos. Seguindo dessa orientagdo, o agente restringira a
competitividade do certame, o que, de certa forma, é expressamente
vedado pela Lei 8.666/93, em seu art. 3°, § 1°, I:

‘Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que |lhe séo correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou
condigcbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato”.

A medida claramente afasta de forma excessiva o a empresa
ora concorrente, inobstante estar albergada na previsdo origindria
do Edital. Poderia, a contra sorte, ensejar favoritismo, mesmo gue
sem intengdo, para outros participantes, figurando-se como medida
discriminatéria.

Celso A. Bandeira de Mello afirma que "o principio da igualdade
consiste em assegurar regramento uniforme as pessoas que ndo sejam entre si
diferenciaveis por razbes logicas e substancialmente (isto é a face da constituicédo)
afinadas com eventual disparidade de tratamento”.

A vinculagdo, como principio administrativo, estd esculpida
nos artigos 3° e 41 da Lei n° 8.666/93, gue com clareza
incontestavel, dispbée que a Administragido ndo pode descumprir as
normas do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, seguida,
ainda, pelos arts. 43, 44, 46 e 48 do citado diploma legal. Atrair
interpretacdo sem considerar a similaridade dos servigos e sua maior
relevancia é afastar ilegitimamente e ilegalmente essa concorréncia,
decerto, contrariando o significado maior do certame.

A decisdo contraria os ditames dos principios da ampla
concorréncia, devendo o recurso afastar critérios que restrinjam os
participes, motivo por que deve essa demanda ser acatada como
razoavel e procedente.

A decisao nao s6 é restringente, como é providéncia que
adentra no excesso de rigor e de formalismo. O excesso de exigéncia
pode afastar do certame empresas com plena capacidade técnica e

econdmica.

Rua Carlos Ribeiro Pamplona, n. 100, sala 201, Edson Queirez — Ed. Forum Side - Fortleza, Ceard, CEP
O08T1-695, FoneFax (85) 3278-5773 Cel (85) 8824-1227 - flavieweyneadvocacia@hotmail.com 4




FLAVIO WEYNE

CNPJ 23.813.104/0001-10

A decisdo pela inabilitacgdo, o foi sem qualquer razoabilidade
ou estudo de viabilidade técnica, recaindo no risco de estreitar a
disputa e afastar empresas com plena condicdo técnica e econdmica.

Tal propensdo juridica sofre abalos pelas orientacdes que se
apuram nos mais diversos julgados. O Tribunal de Justica de Santa
Catarina norteou: Mandado de seguranga. Reexame necessario. Administrativo. Licitagio.
Prestagido de servigo. Manutengdo de sistemas de iluminagio piblica. Inabilitagio. Excesso de
formalismo. Participagdo assegurada. Seguranga Concedida. Remessa desprovida. H4 excesso de
formalismo na desclassificacio do concorrente se o critério estabelecido nio desqualifica sua
capacidade econdmica para contratar com a Administracio piiblica. (TJSC, Reexame Necessdrio
em Mandado de Seguranga n. 2008.069270-4, de Joinville, rel. Des. Pedro Manoel Abreu, 1. 30-06-
2009).

O ente piblico deve ponderar seus principios administrativos
para sopesar a conveniéncia da contratagdo com os candidatos em
certames piblicos. E deve, como finalidade maior, afastar rigores
excessivos que restrinjam a busca de um melhor prego e condicdes.

A medida ndo se harmoniza com o sistema legal. A posicdo ali
imposta ndo implica na exequibilidade ou ndo do objeto contratual.
Somente afeta quanto a restricdo de candidatos no certame.

Sobre o tema, rege o Egrégio Tribunal de Justica de Santa
Catarina: MANDADO DE SEGURANGCA - LICITACAO - INABILITACAO DE
PROPONENTE - EXIGENCIA DE CERTIDAO COM PRAZO DE VALIDADE DIFERENTE
DAQUELE ESTABELECIDO PELO PODER JUDICIARIO - EXCESSO DE FORMALISMO E
AUSENCIA DE RAZOABILIDADE - ILEGALIDADE DO ATO - SEGURANCA CONCEDIDA -
SENTENCA CONFIRMADA - REMESSA NECESSARIA DESPROVIDA. "No processo licitatorio
(Lei n. 8.666/93), o principio do procedimento formal 'nio significa que a Administracio deva
ser formalista a ponto de fazer exigéncias iniiteis ou desnecessarias a licitacdo, como também
nao quer dizer que se deva anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou
desclassificar propostas diante de simples omissdes ou irregularidades na documentacio ou na
proposta, desde que tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e niio causem prejuizos
a Administracio ou aos concorrentes' (Hely Lopes Meirelles)" (Apelagio Civel em Mandado de

Seguranga n. 2002.026354-6, de Sido José. Rel. Des. Newton Trisotto). (TIJSC, Apelagio Civel em
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Mandado de Seguranga n. 2006.047181-2, de Sdo Lourenco do Oeste, rel. Des. Orli Rodrigues, j. 20-
03-2007).
Assim, ¢é plenamente cabivel ao ente publico dispensar o
formalismo excessivo em beneficio dos PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE,
DA PROPORCIONALIDADE E DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. Cabendo,
observar o principio do formalismo moderado, nio devendo predominar
0 rigor exagerado na exigéncia técnica como consta no ADENDO ora
atacado.
“TJ-SC - Mandado de Seguranca MS 20130678016 SC 2013.067801-6 (Acérdio) (TJ-
SC) - Data de publicagio: 10/06/2014

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE DISTRIBUIDORES DE ADUBO ORGANICO. LICITANTES INABILITADAS
INICIALMENTE. POSTERIOR HABILITACAO QUANDO DO JULGAMENTO DE SEUS
RECURSOS ADMINISTRATIVOS. IMPETRANTE QUE PRETENDE A INABILITACAO DA
VENCEDORA DO CERTAME. SUPOSTA FALSIDADE DE SEU ATESTADO TECNICO.
TESE AFASTADA A MINGUA DE PROVA PREE-CONSTITUIDA A RESPEITO. AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A PERMANENCIA NO CERTAME. LEGALIDADE DO
ATO COMBATIDO. AUTORIDADE IMPETRADA QUE HABILITOU AS DUAS
LICITANTES AO DISPENSAR O FORMALISMO EXCESSIVO EM BENEFICIO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE E DA SUPREMACIA
DO INTERESSE PUBLICO. MEDIDA PLENAMENTE CABIVEL NA HIPOTESE,
PRECEDENTES. [ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO. SEGURANCA DENEGADA. "4. A Administragio Publica ndo pode

descumprir as normas legais, tampouco as condigées editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei 8.666 /93, art. 41). Contudo, rigorismos formais
extremos e exigéncias inuteis ndo podem conduzir a interpretacio contrdria a finalidade da
lei, notadamente em se tratando de concorréncia publica, do tipo menor prego, na qual a
existéncia de vdrios interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da
proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666 /93, art. 3°) (REsp. N. 797.170/MT, rel® Min{
Denise Arruda, j. 17-10-2006)" . (Grifou-se).
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“TJ-MG - Apelacao Civel AC 10024122927791001 MG (TJ-MG) - Data de publicagio:
20/09/2013

Ementa: ADMINISTRATIVO - LICITANTE DESCLASSIFICADO DO CERTAME PARA
EXECUCAO DO SERVICO DE TRANSPORTE DE TAXI NO MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE - APRESENTACAO DE PROPOSTA TECNICA APOCRIFA -
IRREGULARIDADE FORMAL QUE NAO PREJUDICOU A CONCORRENCIA OU
MESMO OS DEMALS CANDIDATOS - FORMALISMO QUE NAO SE COADUNA COM
O INTENTO DO CERTAME DE ESCOLHER A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRACAO - ILEGALIDADE DO ATO DE DESCLASSIFICACAQ - RECURSO

PROVIDO. I - O principio da vinculagdo ao edital admite interpretagdo, no sentido de verificar

se 0 objeto da exigéncia foi atendido, para eliminar exigéncias desnecessdrias e de excessivo

rigor. 2 - ....

"Visa a concorréncia a fazer com que o maior niuimero de licitantes se habilitem para o
objetivo de facilitar aos orgdos publicos a obtengdo de coisas e servigos mais convenientes a
seus interesses. I-m razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentineos
com a boa exegese da lei devem ser arredados. Nio deve haver nos trabalhos nenhum
rigorismo e na primeira fase da habilitagdo deve ser de absoluta singeleza o procedimento
licitatorio"(in RDP 14/240 -TJRS). (Grifou-se).
Ndao permitindo que sejam apresentados pre¢os sem restrigdo
de concorrentes, o agente poderd impor maiores dispéndios para a
Administragcdo Publica, e, consequentemente, prejuizo ao Erario
Publico Estadual.
Dessa forma, ao deixar de considerar tal fato, o Poder
Piblico estard wviolando os principios da Razoabilidade, da
Proporcionalidade, da Ampla Competigdo e da Supremacia do Interesse
Pablico e, ainda em flagrante afronta ao Ordenamento Juridico que
dispde da matéria, Lei 8.666/93, e gue aduz:
“Art. 3°. 4 licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da

isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo ¢ sera processada e

Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade
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da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

A regra do artigo 3° da Lei Federal N° B8.666/95 exige do
administrador que prepondere a proposta mais vantajosa para o poder
piblico. Para receber tal proposta, deve ¢ mesmo oportunizar o maximo
de concorrentes.

Decerto, a Licitagdo é procedimentc administrativo mediante
© gual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de interesse publico, desenvclvendo-se através de
sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administracdo e para
os licitantes.

Dessa forma, a preterigdo de concorrentes podera violar o
artigo 3° da Lei Federal n°. B8.666/93, assim como aos principios da
Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Ampla Competicdo e da
Supremacia do Interesse Puablico, dentre os quais a selegdo da
proposta MAIS VANTAJOSA para a Administracdo Estadual.

Pois, a finalidade do processo de licitacdc € justamente a
busca da contratagdo MAIS VANTAJOSA aos cofres publicos, espelhado
sempre no MENOR PRECO ofertado em relacdo direta ao objeto comum a
ser licitado e, posteriormente, contratado pela Administracao
Pablica.

Sobre o assunto, com a habitual precisdo, o renomadoc autor
Hely Lopes Meirelles, ensina que: "A erientagdo correta nas licitagoes é a dispensa
de rigorismos iniiteis e a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessdrios a
qualificagio dos interessados em licitar [...] E um verdadeiro estrabismo piiblico, que as
autoridades superiores precisam corrigir, para que os burocratas ndo persistam nas suas distorgoes
rotineiras de complicar aquilo que a legislagdo ja simplificou [...] Os administradores piblicos
devem ter sempre presente que o formalismo imitil e as exigéncias de uma documentagdo custosa
afastam muitos licitantes e levam a Administragdo a contratar com uns poucos, em piores condi¢oes
para o Governo” (ob. Cit. P. 121). (Grifou-se).

A ilustre autora MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO assim dispse:

“Finalidade ¢ o resultado que a Administragdo quer alcan¢ar com a prdtica do ato. Em sentido

. . - . .‘ g
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amplo, a finalidade sempre corresponde a consecugio de um resultado de interesse publico; nesse
sentido, se diz que o ato administrativo tem que ter sempre finalidade publica. E'm sentido restrito,
finalidade ¢ o resultado especifico que cada ato deve produzir, conforme definido em lei; nesse
sentido se diz que a finalidade do ato administrativo é sempre a que decorre explicita ou
implicitamente da lei. E o legislador que define a finalidade que o ato deve alcangar, ndo havendo
liberdade de op¢ao para a autoridade administrativa... Seja infringida a finalidade legal do ato (em
sentido estrito), seja desatendido o seu fim de interesse puiblico (sentido amplo), o ato serd ilegal,
por desvio de poder”. (Grifou-se).

Os ditames doutrinarios subscritos e a orientacgao
consubstanciada nos julgados citados cooperam com a necessidade de
reconsideragdo por essa CPL para que reforme a DECISAO, devendo
HABILITAR A RECORRENTE. em homenagem a especial regra do artigo 3°
da vigente Lei de lLicitacdes.

Com isso garante-se a ampla concorréncia e melhores condicdes
€ preco para gque a agente publico nao desperdice o dinheiro
arduamente investido pelo contribuinte.

Assim, €& plenamente cabivel ao ente publico dispensar o©
formalismo excessivo em beneficio dos vergastados principios
(PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE E DA SUPREMACIA
DO INTERESSE PUBLICO), cabendo, cbservar o principio do formalismo
moderado, ndo devendo predominar o rigor exagerado nos requisitos de
capacidade técnica em desalinho com a exegquibilidade contratual, e
oportunizar receber PROPOSTAS que melhor reflitam VANTAGENS PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA.

Ex positis, segue o recurso para legitimar a reconsideracgdo
da inabilitagdo, devendo ser reformada, atendendo a competitividade,

a razoabilidade, afastando o excesso equivocado de zelo.

.eza, 3 de fevereiro de 2021.
FLAVIO CESAR  Gotwemconcumma —°

DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=Autenticado

WEYNE DA R
e YNE DA CUNH
Eng® Civil Paulo Cesar Evangelista CU N HA Eﬁiﬁifﬁz&.ﬂa 1013323' 03'00"
P2 ENGERHAR{R Flavio Weyne

CNPJ 05.162.341/0001-87 OAB/CE 10579

Rua Carlos Ribeiro Pamplona, n. 100, sala 201, Edson Queiro; — Ed. Forum Side - Fortaleza, Ceard, CEP
O6O811-695, FoneFuax (85) 3278-5773 Cel (83) 8824-1227 - flavioweyneadvocaciai@hotmail.com 9




FLAVIO WEYNE

CNPJ 23.813.104/0001-10 j:
PROCURACAO EXTRAJUDICIA
OUTORGANTE: P2 ENGENHARIA E CONSTRUGAO CIVIL LTDA - EPP,

Sociedade Empresdria Limitada, registrada sob o 05.162.341/0001-87,
com enderego no CEP 61700-000, constante da Rua Dulce Maria G.
Firmeza, n° 129, bairro Loteamento Presidio, Aquiraz, Ceara, por
seu(ua) socio(a) legitimado(a), nomeia e constitui seu bastante

procurador o advogado:

OUTORGADO: FLAVIO CESAR WEYNE DA CUNHA, advogado inscrito na
Ordem sob o n.® 10579, secgdo Ceard, com enderego funcional conforme

rodapé, pelos poderes que seguem;

PODERES: Amplos poderes para o foro em geral, com a clausula
“EXTRAJUDITIA”, especialmente para representd-la RECORRENDO de
decisdo que inabilitou a outorgante na Concorréncia Pablica n°®
009/2020-SEINFRA - MUNICIPIO DE ITAREMA - CE, podendo notificar,
apresentar defesas e recursos administrativos, nomear preposto,
autorizar recebimento de cépias, representando a outorgante dando

tudo por bom, firme e valioso, sempre no interesse do outorgante.

Fortaleza, 3 de@:de 2021.
f—\ -_“H\b
%Hﬁg{'

Cesar Evangeliste
OUTORGANTE CREA-CE 47240

P2 ENGENHARIA E CONSTRUGAO CIVIL L - EPP
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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO - INEZ
HELENA BRAGA

Concorréncia Publica n® 009/2020-SEINFRA

DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, Pessoa
Juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ sob o n° 25.025.604/0001-13, com sede
a Rua Capit8o Gutemberg, 967, Letra A Cidade Dos Funcionarios, Fortaleza, CE, CEP
60.823-050, vem, respeitosamente, por intermédio de seu sécio que ao final
subscreve, apresentar, nos termos do Art. 109, I, "a” da Lei 8.666/93, RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra ato de injusta inabilitagdo promovido pela d. Comissio de
licitagdo, pelas razdes que serdo expostas a seguir:.

1. DA TEMPESTIVIDADE

As presentes razbes recursais sdo tempestivas, porquanto interposta
dentro do prazo de que trata o art. 109, I, "a” da Lei n° 8.666/93.

Tendo em vista que a publicagio em DOE se deu a data de
29/01/2021 (sexta-feira), certo é que o presente recurso final para interposicdo da
presente minuta recursal findar-se a data de 05/02/2021.
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Protocolizada ao dltimo dia, resta por incontroverso que o manejo

recursal € tempestivo, uma vez que protocolizado a esta dentro do prazo de 05
(cinco) dias.

2. DA SINTESE FATICA

A d. Comissdo de licitagdo apés a andlise dos documentos de
habilitagdo das empresas licitantes entendeu pela inabilitagdo desta Recorrente
aduzindo, em suma, "DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, por descumprir o

item 4.2.3, alinea “c” e “d”, ndo possui parcela de relevancia para sarjeta de Concreto Usinado”.

Vejamos o que dispée o item do edital usado para inabilitar a
recorrente:

423 RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

#) Certiddo de Registro ¢ Quitgdo de Pessoa Juridica junto ao Conselho Regional de Fngenharni,
Arquitetura ¢ Agronomia - CREA (FEngenheiro Civil), que conste responsaveis (éenicos com aphidfio
para desempenha de atividade pertinente ao objeto da licitagho.

b) Certidio de Registro ¢ Quitagdio de Pessoa Fisica do profissional, responsavel twenico.

¢} CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: Comprovagio da CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL da empresa licitante para desempenho de atividade pertmente ¢ compativel com
essa licitago, a ser fena por intermédio de atestado(s) ou certidiof{des) formecidols) por pesson(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, em que figurem o nome da licitamte na condigio ce
“conratada”. na execugio de servigos de caracteristicas técnicas similares 4s do objeto da presenie
licitagho, onde # parcela de maior relevincia seja; SARIETA DE CONCRETO USINADO
ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO FIO). PISO PRE-MOLDADO ARTICULADO ¢
INTERTRAVADO DE S CM.

d) CAPACIDADE TECNICO PROFISSIONAL: Comprovagiio de a proponente possuit come
RESPONSAVEL TECNICO, na data prevista para entrega dos documentos, profissional de nivel
superior (Engenheiro civil), reconhecido pelo CREA, detentor de CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO-CAT, COM ATESTADO que comprove a execuglio dos servigos, compativel em
caracteristicas com o objeto da presente licitagio, onde a parcels de maior relevincia seja: SARJE 1A
DE CONCRETO USINADO, ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO FIO), PISO PRE-MOLDADO
ARTICULADO E INTERTRAVADO DE 8 CM.

Cumpre destacar que esta empresa possui plenas capacidades de
executar o servigo licitado, bem como sua proposta global com porta todos os requisitos
técnicos exigidos pelo edital, uma vez que ofertou objeto semelhante aquele licitado.

Capitao Gutemberg, 967 | Cidade dos Funcionarios| Fortaleza/CE
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Sendo assim, a recorrente tem total Capacidade para a execucdo dos
Servigos, assim como apresentou toda a documentacdo necesséria para elucidagdo dos
requisitos constantes no edital.

Diante de tal equivoco, necessario é que a d. Comissédo de Licitacdo
reforme o ato de inabilitagdo, o que sera devidamente enfrentado ao presente
momento, conforme as razdes a seguir expostas.

3. DA NECESSARIA REFORMA DO ATO DE INABILITACAO

3.1 DA SEMELHANCA DOS SERVICOS E DA CAPACIDADE TECNICA PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS

Inicialmente, cumpre destacar que o edital licitatério previa o uso de

concreto usinado, ou seja, aquele que é transportado e feito o seu trago com o auxilio
de caminh&o betoneira.

Ora, o produto oferecido pela recorrente guarda similaridade com
aquele que a administracdo publica exigiu quando da elaboragédo do edital.

Nos termos que dispde o edital de abertura do presente certame, o
produto exigido pelo mesmo era "SARJETA DE CONCRETO USINADO, ASSENTAMENTO
> DE GUIA (MEIO FIO), PISO PRE-MOLDADO ARTICULADO E INTERTRAVADO DE 8CM.

Sendo assim, embora divergentes, em sua literalidade, o objeto da
licitagdo com aquele oferecido Por essa empresa, ambos guardam grande similaridade,
possuindo semelhanca. Inclusive, o objeto oferecido pela empresa é de valor menor e
proporciona o mesmo beneficio que aquele exigido pelo ente publico, atendendo os
fins do melhor interesse da administragdo publica.

Ora, i. comissdo, a recorrente por meio de seu técnico especializado
aduz que “a sarjeta é o canal longitudinal, em geral retangular, situado entre o meio
fio e a pavimentagdo, a mesma possui como fungdo a coleta e condugdo das aguas de
escoamento superficial até os pontos de recebimento. Basicamente, esses dispositivos
de drenagem serdo executados em concreto de cimento moldados “in loco”. Sendo

assim, conclui-se que a execugdo da sarjeta nada mais é que a composigao de alguns
Servigos:

Capitdo Gutemberg, 967 | Cidade dos Funcionarios| Fortaleza/CE
Fone: (85) 3223-4333 - tecnica@dinamicaempreendimentos com.br
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- Escavacgao de solo;
- Compactagdo de solo;
- Execucao de concreto ou lastro de concreto;

- Langamento de concreto.”

Portanto, todos esses servigos foram oferecidos pela Recorrente,

observe as imagens a seguir, todas demonstram o atendimento as exigéncias do
edital.

Capitdo Gutemberg, 967 | Cidade dos Funcionarios| Fortaleza/CE
Fone: (85) 3223-4333 - tecnica@dinamicaempreendimentos.com br

i\



DINAMICA @ -y

EMPREENDIMENTOS < 4

3

o=

TS WD e

Ademais, ndo s6 em relagdo a sarjeta, mas como o proprio concreto
fornecido pela licitante é de qualidade’semelhante ao do concreto exigido pelo editai,
uma vez que a diferenga se encontra nos-aditivos, que representam apenas 5% do

concreto.

Deste modo, o concreto moldado in loco, ou “batido na obra”, como é

popularmente conhecido, é o sistema mais utilizado em pequenas e médias obras.
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Consiste em realizar toda a dosagem e mistura dos materiais no
canteiro, comumente com o auxilio de betoneira e equipe com mao de obra técnica
qualificada para acompanhar o processo.

Ja o concreto usinado, é produzido em uma industria especifica, ou
usina de concreto.

Portanto, o concreto usinado é dosado conforme a necessidade do
cliente, e sdo utilizados aditivos, em especial retardadores de pega, para que os
caminhoes betoneira consigam levar o concreto em bom estado para a obra.

A utilizagdo do concreto preparado no canteiro de obras, correspondera
ao resultado final, esperado e de modo satisfatério. O trago escolhido serd preparado
a modo que atinja a resisténcia idealizada para perfeita execugdo do servigo.

Uma outra diferenca seria a dosagem dos insumos que levam na
composicao do concreto. O que pode facilmente ser padronizado e oferecer todas as
especificidades que o concreto usinado oferece, sendo todos os produtos e servigos
ofertados pela licitante semelhantes com os exigidos pelo edital.

Com vistas a tais fatos, é importante apontar que a Lei n° 8.666/1993
que regula as licitagoes e contratos administrativos, prevé no seu Art. 30, II e Art. 30,
§19, I, a possibilidade de continuidade de concorrentes no processo licitatério nos
casos de oferecimento de servigos semelhantes, vejamos:

Art. 30, A documentacgdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
[oee]

11 - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da

equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[...]

Capitdo Gutemberg, 967 | Cidade dos Funcionarios| Fortaleza/CE
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§10[...]

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos; (destaques nossos)

Logo, ndo pode a administracao publica simplesmente inabilitar um
concorrente sob o fundamento de que o servigo ofertado ndo corresponde “ipsis
litteris” aquele previsto no edital.

A Lei n° 8.666/93 é bem clara ao admitir que possam ser prestados

servicos e executadas obras de caracteristicas semelhantes, ndo se vinculando a
literalidade das disposigfes do edital.

Inclusive, vejamos decisdo no Tribunal de Justica do Rio Grande do
Norte em caso analogo:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACE«O 'DA IMPETRANTE.
DESCABIMENTO. ATESTADOS DE QUALIFICAGAQ TECNICA. VALIDADE.
PRESTAGAO DE SERVIGCOS SEMELHANTES AO OBJETO DA LICITAGAO.
ATIVIDADES DE AUXILIAR DE LIMPEZA E ZELADORIA. INTELIGENCIA
DO ART. 30, II, DA LEI DE LICITAGOES. 1. Vélidos os Atestados de
Capacidade Técnica apresentados pela impetrante, pois por meio deles
comprova ter capacidade técnica para a execugao do objeto licitado. As
atividades de zeladoria comportam as atribuigdes de limpeza e
conservacdo predial exigidas no edital. Até porque, o art. 30, inc. II, da
Lei de Licitagdes, apenas refere a necessidade de comprovagdo de
aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel
(portanto, ndo necessariamente igual), enquanto que o § 59, veda
limitacdes que restrinjam a participagdo na licitagdo. 2. Pelo
procedimento licitatério, a Administracdo Publica visa a selecionar a
proposta mais vantajosa para entabular contrato de seu interesse. Esse
¢ o fim essencial da licitacdo: buscar a melhor proposta para a satisfagao
do interesse publico. Para tanto, é necessario permitir (e fomentar) a
competicdo entre os interessados, advindo dai o descabimento da
inclusdo, em edital, de exigéncias desnecessarias a efetivagdo/execugao
do objeto licitado, sob pena de restringir a concorréncia e, com issg,
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diminuir a possibilidade de a Administragdo Publica ter acesso & melhor
proposta. Se ndo cabe incluir, no edital, previsdo desnecessaria a
execucdo do objeto licitado, com mais razdo descabe a Comissdo de
Licitagdes dar interpretacdo que amplie requisito formal nela nao
expressamente previsto. APELAGAO DESPROVIDA. (TJ-RS - AC:
70076100940 RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Data de

Julgamento: 31/01/2018, Segunda Camara Civel, Data de Publicacao:
15/02/2018)

Na mesma esteira, o Tribunal de Justica de Minas Gerais deu
provimento ao recurso em mesmo sentido:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA-  LICITAGAO- HABILITACAO  TECNICA -
COMPROVACAO DE PRESTAGAO DE SERVICOS SEMELHANTES
AO OBIJETO DO CERTAME - ART. 30, § 3° DA LEI N° 8.666/93 -
INEXISTENCIA DE VICIO NO CERTAME- - RECURSO PROVIDO. -
Atestado de qualificagdo técnica que comprove haver a concorrente no
certame prestado servigos similares, pertinentes e compativeis com o objeto
da licitagdo, ¢ suficiente a continuidade do processo licitatério. (TJ-MG -
Al: 10000190056002001 MG, Relator: Elias Camilo, Data de Julgamento:
30/05/2019, Data de Publicagéio: 03/06/2019)

Assim, muito embora o edital seja a lei entre as partes licitantes ndo

deve a administragdo publica incorrer em excessos de formalismos, sob pena de

desrespeito aos demais principios administrativos.

Neste diapasdo, a Constituigdo Federal, além de dispor sobre os
principios administrativos, também traz disposigdes acerca do uso da licitagdo e de

como deverdo ser norteados os certames, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de

licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os

Capitdao Gutemberg, 967 | Cidade dos Funcionarios| Fortaleza/CE
Fone: (85) 3223-4333 ~ tecnica@dinamicaempreendimentos.com br



Dmu’iMICAf=>

EMPREENDIMENTOS 2nilF”

concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensiveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes. (destaques nossos)

Portanto, embora devam ser seguidos os ditames contidos no edital de
convocagao, € de salutar importdncia que a administracdo publica ndo incorra em
excesso de formalismos, restringindo a concorréncia, e, consequentemente, lesando

0 erario contratando servigos com valores acima daqueles que poderiam ser feitos sem
impactos no resultado final.

Nobres julgadores, volto a rememora-los, o Tribunal de Contas estabelece

entendimento consolidado para o afastamento do excesso de formalismo, vejamos:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacdo
do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser
afastado frente a outros principios. (Acérddo 119/2016-Plenério)

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Pdblica
deve pautar-se pelo principic do formalismo moderado, que
prescreve a ado¢do de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissées ou irreqularidades
na documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo
causem prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. (Acérddo 2302/2012-Plendrio)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser
aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da selecdo da
proposta mais vantajosa. (Acérddo 8482/2013-12 Cadmara)

O e. Supremo Tribunal Federal também ja disciplinou a respeito deste
tema, vejamos:

A licitacdo é um procedimento que visa & satisfacdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Esté voltada a um

duplo objetivo: o de proporcionar & administracdo a
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contratacdo pretendida pela administracéo, (...) Procedimento
que visa a satisfagdo do interesse publico, pautando-se pelo
principio da isonomia, a funcdo da licitagdo é a de viabilizar, através
da mais ampla disputa, envolvendo o maior nimero possivel de
agentes econbmicos capacitados, a satisfacdo do interesse publico.
A competicdo visada pela licitacdo, a instrumentar a selecio
da proposta mais vantajosa para a administracdo, impoe-se
seja desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade
(isonomia) de todos quantos pretendam acesso as
contratacoes da administracdo. A conversdo automatica de
permissbes municipais em permissdes intermunicipais afronta a
igualdade - art. 5° -, bem assim o preceito veiculado pelo art. 175
da Constituicdo do Brasil. (...) Afronta ao principio da isenomia,
igualdade entre todos quantos pretendam acesso as contratacoes
da administracdo. [ADI 2.716, rel. min. Eros Grau, J. 29-11-2007,
P, DIJE de 7-3-2008.] = RE 607.126 AgR, rel. min. Carmen Licia, j.
2-12-2010, 12 T, DJE de 19-2-2011
Desse modo a empresa encontra-se habilitada e atende o requisito do
item 4.2.3 alinea “c¢” e “d”, pois possui acervo e profissional capacitado para a
execucdo do servico de sarjeta possuindo atestado de capacidade técnica para todos

0s servicos que compdem a execugdo de sarjeta, por serem os servicos ofertados
semelhantes.

Logo, por serem semelhantes os servigos ofertados e os servigos
requisitados no edital, deve ser este aceito, sem que haja a inabilitagdo do concorrente

por mera diferenca de produtos que possuem mesmo efeito final.
4, DO MELHOR INTERESSE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A administracdo publica deve ser pautada no principio do melhor
interesse publico ou da supremacia do interesse publico.

Isso deve-se ao fato de que o interesse publico estda acima dos
interesses individuais. Logo, é imprescindivel que a administracdao publica faca as
melhores contratacdes, no quesito custo/beneficio, buscando sempre os melhores
precos.
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Tal comando é decorrente do fato de que a vivemos em uma
administracdo publica gerencial, onde deve-se prezar pela eficiéncia dos servicos,

conforme principio insculpido na Constituicdo Federal em seu art 37, vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Ora, ndo se coaduna mais a administragdo publica o modelo
burocrético, em que era corriqueiro o excesso de formalismo, mas preza-se por uma
administragdo mais voltada para a eficiéncia dos servicos e contratagdes.

Isto posto, € necessdrio que o ato administrativo dessa d. comissio
seja reformado, no sentido de que a empresa recorrente seja habilitada, para atender
aos fins dispostos na Constituicdo Federal, na Lei de licitacbes e contratos
administrativos (Lei n® 8.666/95) e jurisprudéncia.

5. DOS PEDIDOS

Diante de tudo que veio a ser exposto, vem a requerer que seja o Recurso
ora manejado DEFERIDO, no sentido de reformar o ato de inabilitagdo da Empresa
DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, declarando esta como
HABILITADA e dando o necessario prosseguimento ao certame.

Requer, ainda, que esta d. Comissdo encaminhe os autos
administrativos para a autoridade imediatamente superior para que se manifeste, bem
como requer que esta defira o pedido supra apresentado.

No entanto, caso esta d. Comissdo de licitagdo incline-se pelo
indeferimento do presente recurso manejado, bem como a autoridade superior, entdo
requer que sejam os autos encaminhados para o Ministério PUblico do Estado do Cear3,
bem como para o Tribunal de Contas do Estado a fim de que estes se manifestem sob
0 andamento do presente certame, bem como especificamente sob a inabilitagdo desta
Recorrente.
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Termos em que,

Espera deferimento.

Fortaleza/CE, 05 de Fevereiro de 2021.

/
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