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De Paulo Moura

Para licitacao@itarema.ce.gov.br

Data 08/02/2021 18;14
0la,
Atendendo os disposte da Lei 8.666,
encaminha o recurso sobre a inabilitacdo da

empresa Constrol Engenharia Eireli.

Certo do acatamento do recurso desde ja
agradecemos.

Abragos

Constrol Engenharia eireli

Paulo José Moura Sousa

Engenhelro Civil - Gerenie de Contratos
CREA 060771496-4

Tel: 455 88 3631 1214 / Cel.: +55 88 99989
8080 (tim)

paulomoura@constrolengenharia.com.br

www.constrolengenharia.com.br
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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO - INEZ
HELENA BRAGA

Concorréncia Publica n® 008/2020-SEINFRA

DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, Pessoa
Juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ sob o n® 25.025.604/0001-13, com sede
a Rua Capitdo Gutemberg, 967, Letra A Cidade Dos Funciondarios, Fortaleza, CE, CEP
60.823-050, vem, respeitosamente, por intermédio de seu sdcio que ao final
subscreve, apresentar, nos termos do Art. 109, I, "a” da Lei 8.666/93, RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra ato de injusta inabilitagdo promovido pela d. Comissdo de

licitagao, pelas razées que serdo expostas a seguir:.

1. DA TEMPESTIVIDADE

As presentes razdes recursais sao tempestivas, porquanto interposta
dentro do prazo de que trata o art. 109, I, "a” da Lei n° 8.666/93.

Tendo em vista que a publicagdo em DOE se deu a data de
04/02/2021 (quinta-feira), sendo o prazo para manejo recursal de 05 (cinco) dias
uteis, findando ao dia 11/02/2021 (quinta-feira), certo é que o presente recurso é

tempestivo, uma vez que protocolizado dentro do prazo recursal.
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2. DA SINTESE FATICA

A d. Comissao de licitagdo apés a anadlise dos documentos de
habilitagdo das empresas licitantes entendeu pela inabilitacdo desta Recorrente
aduzindo, em suma, “"DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, por descumprir o

item 4.2.3, alinea "a”, auséncia de inscrigdo da licitante no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo - CAU”,

Vejamos o que dispée o item do edital usado para inabilitar a
recorrente:

4.2.3- RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:
1) Inscrigio da Licitunte no Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia - CREA ¢ no Conselho

de Arquitetura e Urbanismo - CAU, que conste responsaveis técnicos com aptidio para desempenhar
atvidade pertinente ao objeto da hicitagio,

Na contramao do requisito ensejador da inabilitagao da licitante, deve-
se ser levado em consideracao as demais especificagbes contidas no edital, uma vez
que e incoerente a obrigagdo de registro nos dois conselhos de classe, a saber CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e CAU (Conselho de Arquitetura e

Urbanismo), e a obrigatoriedade de apenas profissional formado em engenharia civil,
conforme captura de tela a seguir.

¢) CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL: Comprovagio de a proponente possuir como
RESPONSAVEL TECNICO, na data prevista para entrega dos documentos, profissional de nivel
superior (Engenhewo civil), reconhecido pelo CREA, detentor de CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO-CAT. COM ATESTADO que comprove a execugdo dos servigos, compativel em
caracteristicas com o abjeto da presente licitagdo.
Ora, as especificagbes para a habilitagdo técnica devem ser de tal
forma que ndo promovam restrigdes a concorréncia.

Cumpre destacar que esta empresa possui plenas capacidades de
executar o servigo licitado, bem como sua proposta global comporta todos os requisitos

técnicos exigidos pelo edital, uma vez que possui capacidade técnico-profissional para
a execugao da obra.
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Sendo assim, a recorrente tem total capacidade para a execugdo dos
servigos, assim como apresentou toda a documentagao necessaria para elucidagdo dos
requisitos constantes no edital.

Diante de tal equivoco, necessario é que a d. Comissao de Licitacao
reforme o ato de inabilitagdo, o que sera devidamente enfrentado ao presente
momento, conforme as razoes a seguir expostas.

3. DA NECESSARIA REFORMA DO ATO DE INABILITACAO

3.1 DA QUALIFICAGCAO TECNICA E DA RESTRICAO A CONCORRENCIA

Inicialmente, cumpre destacar que o edital licitatorio previa a
necessidade por parte das licitantes de registro no CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia) e CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo).

Ora, ainda que previsse a necessidade de ambas os registros, quando
dos requisitos para comprovacao de qualificagéo técnico-profissional, o edital previu a
necessidade de que o responsavel técnico pela obra fosse Engenheiro Civil, logo o
registro de tal seria diante o CREA.

Douta Comissao, a previsao do edital de possuir registro em ambos 0s
conselhos se mostra, concessa vénia, mais absurda ao vermos os valores referéncia
para a obra e termos previsdao de gastos com administracdo da obra de apenas
profissional formado em engenharia civil, vejamos:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA-CE i PRI AL R
WG e e e -
ARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS| . oo et i oty &
" Fue -::i:;n L e T

OBJETO: BERVIGOS DE CONSTRUGAD,

MANUTENGAO E CONSERVAGAQ DE ESTRADAS,
|AS, RUAS E AVENIDAS, INCLUINDO TODA

MALHA VIARIA DO MUNICIPIO DE ITAREMA

I. Comissdo, a previsdo de comprovar vinculagao a dois conselhos de
classe € exacerbada perante as demais especificidades do edital, uma vez que os
engenheiros se vinculam diretamente apenas ao CREA, ndo sendo possivel a filiagao

ao CAU devido o publico deste ser apenas os Arquitetos e Urbanistas.

Nessa esteira, o Art. 30, I da Lei 8.666/1993, prevé que:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Assim, a obrigatoriedade de demonstragao de registro ou inscrigdo em
entidade profissional competente deve ser feita de forma tal que nao restrinja o
numero de licitantes.

Outrossim, para além do ja exposto, o proprio edital prevé as obras a

serem feitas na execugao da presente obra, vejamos:
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Ora, os servigos aqui apresentados sdao servigos que prescindem da
atuagdo do Arquiteto e Urbanista, nos termos da Resolugdo 51/2013 do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo, conforme vé-se a seguir.

Art. 2° No ambito dos campos de atuagdo relacionados nos incisos deste
artigo, em conformidade com o que dispde o art. 3° da Lei n® 12,378,
de 2010, ficam especificadas como privativas dos arquitetos e urbanistas
as seguintes areas de atuagdo:

1 - DA ARQUITETURA E URBANISMO:

a) projeto arquitetonico de edificagcdo ou de reforma de edificacgdo;

b) projeto arquiteténico de monumento;

¢) coordenacgado e compatibilizagdo de projeto arquiteténico com projetos
complementares;

d) relatorio técnico de arquitetura referente a memorial descritive,
caderno de especificagbes e de encargos e avaliacdo pés-ocupacao;
(*Suspenséo de Vigéncia até o dia 30 de novembro de 2021 peia
DPOBR N° 0106-08/2020)

e) desempenho de cargo ou fungdo técnica concernente a elaboragéo ou
analise de projeto arquitetonico;

f) ensino de teoria, histéria e projeto de arquitetura em cursos de
graduacao; (*Suspensao de Vigéncia até o dia 30 de novembro de
2021 pela DPOBR N° 0106-08/2020)

g) coordenagdo de curso de graduagao em Arquitetura e Urbanismo;
h) projeto urbanistico;

i) projeto urbanistico para fins de regularizagdo fundiaria;

Capitdo Gutemberg, 967 | Cidade dos Funcionarios| Fortaleza/CE
Fone. (85) 3223-4333 - tecnica@dinamicaempreendimentos com br
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o

j) projeto de parcelamento do solo mediante loteamento; (*Suspensio
de Vigéncia até o dia 30 de novembro de 2021 pela DPOBR N©°
0106-08/2020)

k) projeto de sistema vidrio urbano; (*Suspensido de Vigéncia até o
dia 30 de novembro de 2021 pela DPOBR N° 01 06-08/2020)

I) coordenacdo e compatibilizaga@o de projeto de urbanismo com projetos
complementares;

m) relatério técnico urbanistico referente a memorial descritivo e
caderno de especificagdes e de encargos; (*Suspensdo de Vigéncia
até o dia 30 de novembro de 2021 pela DPOBR N° 0106-
08/2020)

n) desempenho de cargo ou fungdo técnica concernente a elaboragdo ou
analise de projeto urbanistico: e

0) ensino de teoria, histéria e projeto de urbanismo em cursos de
graduacdo; (*Suspenséo de Vigéncia até o dia 30 de novembro de
2021 pela DPOBR N° 01 06-08/2020)

Nesse diapasdo, a necessidade apontada pelo edital de inscricdo da

empresa em Conselho de Arquitetura e Urbanismo, ultrapassa os limites da
conveniéncia, limitando a concorréncia.

Isso

depreende-se da ideia de que sé seria necessaria a apresentagéo

de inscrigdo em orgdo de classe de arquitetura e urbanismo se o edital previsse
atividade exercida PRIVATIVAMENTE por esse profissional.

Nessa esteira, a Constituicdo Federal prevé no Art. 37, XXI, que devern

ser exigidos por part

e dos licitantes apenas os documentos necessarios para a garantia

do cumprimento das obrigacdes, vejamos:

Com

Art. 30 [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

vistas a tais fatos, é importante apontar que a Lei n° 8.666/1995

que regula as licitagbes e contratos administrativos, prevé no seu Art. 30, [ e I a

comprovagao da qualificacdo dos membros da equipe que serd responsavel pelos

trabalhos, vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

Capitdo Gutemberg, 967 | Cidade dos Funcicnarios| Fortaleza/CE
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I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; (destaques

nossos)

Logo, ndo pode a administragé@o publica inabilitar um concorrente sob

o fundamento de que ndo possui capacidade técnica, por causa do edital licitatério

trazer requisitos que claramente restringem a concorréncia.

A Lei n° B8.666/95 é bem clara ao prever que a comprovagao da

inscricdo se deverd aos conselhos dos quais os responsaveis pelas obras devam estar

vinculados, no caso

o CREA, uma vez que o proprio edital prevé a necessidade de

profissional formado em engenharia civil.

Inclusive, vejamos a decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do

Parana em caso andlogo:

Representagdo da Lei n® 8.666/93. Municipio de Paranagud. Procedéncia
parcial. Recomendagdes. Pela manutencdo do certame, considerando
que 0 mesmo nao ofendeu a competitividade entre os licitantes.

(TCE-PR 25578718, Relator: ARTAGAO DE MATTOS LEAO, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: 28/06/2019)

No ambito da decisdo retro, os fundamentos que foram usados para
Caracterizar a restricdao da competitividade dos licitantes foi o de ser requerido

inscrigao em conselho de classe para atividade de que ndo seria necessario o exercicio

de atividade ndo privativa, vejamos:

A~ Administragdo deve. quando buscar pela proposta mais vantajosa.
observar o principio da isonomia, sendo vedado admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam.
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo ¢ estabelegam preferéncias

Capitao Gutemberg, 967 | Cidade dos Funcionarios| Fortaleza/CE
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DINﬁMlCAa

EMPREENDIMENTOS

ou distingdes impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do
contrato, nos termos do art. 3° § 1°, I, da Lei n® 8666/93.

]
Conforme ensinamento de Margal Justen Filho

(..) 0 ato convocatério viola o principio da isonomia quando: a) estabelece
discriminagdo desvinculada do objeto da licitagdo; b) prevé exigéncia
desnecessdria e que ndo envolve vantagem para a Administragiio; ¢) impoe
requisitos desproporcionados com as necessidades da futura contratagdo; d)
adota discriminagdo ofensiva de valores constitucionais ou legais.

Assim, a previsdo de exigéncia desnecessdria no edital licitatorio tiao
somente serve para ferir a isonomia entre os licitantes, caracterizando
restrido indevida a competitividade. Considerando ser desarrazoada a
obrigatoriedade do registro em Conselho de Classe por parte do
MUNICIPIO DE PARANAGUA no presente caso, entendo assistir razio ao
REPRESENTANTE, de modo que neste aspecto, a Representagio deve ser
considerada PROCEDENTE .

Por fim, entendo que deve ser RECOMENDADO i municipalidade que em
futuras licitagdes que tratem do mesmo objeto, se abstenha de exigir
comprovante de registro no Conselho Regional de Administragdo, assim
como apresente  estudo técnico que embase a quantificagio de
estabelecimentos credenciados.

Assim, muito embora o edital seja a lei entre as partes licitantes n3o
deve a administracdo publica incorrer em excessos de formalismos e exacerbar nas

suas exigéncias, sob pena de desrespeito aos demais principios administrativos.

Nessa espreita, a exigéncia de registro em 6rgdo de classe por si ja
demonstra certo formalismo por parte da administragdo publica, dird a exigéncia de
possuir registros em 2 (dois) conselhos de classe totalmente distintos.

Por isso, ndo deve-se prosperar a referida exigéncia, uma vez que
excede os limites do formalismo, restringe a concorréncia e, consequentemente, nao
realiza o interesse publico.

Portanto, conforme decisdo proferida no 4mbito do Tribunal de Justica
do Estado do Ceard, no voto do i. Desembargador Inacio de Alencar Cortez Neto,
vemos que:

Capitao Gutemberg, 967 | Cidade dos Funcionarios| Fortaleza/CE
Fone: (86) 3223-4333 - lecnica@dinamicaempreendimentos.com . br
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o

Vé-se, assim, que, como regra geral, a Lei de Licitagdes prima pela
observéncia do principio da isonomia, proibindo clausulas que restrinjam o
cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes desarrazoadas.
Assim, o proposito da licitagio ¢ o de melhor atender ao interesse publico.,
despendendo-se a menor quantia possivel.

Com efeito, o principio da isonomia possui cunho eminentemente
constitucional ¢ deve ser plenamente respeitado pela Administragio
Puablica. Em tema de licitagiio, os principios da competitividade e isonomia
estdo permanentemente vinculados. Ha um liame que impede a sua
desvinculagdo. Assim, deve a licitagdo estabelecer um procedimento que
assegure a todos os licitantes plena igualdade de competi¢io.

Presente, portanto, o interesse da administragdo em contratar o autor da
proposta que cumpra os requisitos previstos no edital convocatério e que
oferega um servigo que atenda as necessidades da administragio e os
interesses daqueles que se beneficiarao do servigo prestado pela empresa.

Neste diapasdo, a Constituigdo Federal, além de dispor sobre os

principios administrativos, também traz disposi¢des acerca do uso da licitagdo e de

como deverdo ser norteados os certames, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigactes. (destaques nossaos)

Portanto, embora devam ser seguidos os ditames contidos no edital de

convocagdo, € de salutar importancia que a administracdo publica ndo incorra em

excesso de formalismos, restringindo a concorréncia, e, consequentemente, lesando

Capitdo Gutemberg, 967 | Cidade dos Funcionarios| Fortaleza/GE
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0 erario contratando servicos com valores acima daqueles que poderiam ser feitos sem
impactos no resultado final,

Nobres julgadores, volto a rememora-los, o Tribunal de Contas estabelece
entendimento consolidado para o afastamento do excesso de formalismo, vejamos:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacdo
do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser
afastado frente a outros principios. (Acérddo 11 9/2016-Plenario)

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo maoderado, que
prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essencials a protecdo das prerrogativas dos administrados.

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissées ou irreqularidades
na documentacdo ou na proposta, desde qgue irrelevantes e nao
causem prejuizos a Administracdo ou aos concarrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. (Acorddo 2302/2012-Plendrio)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8. 666/1993, que profbe a
Administragdo de descumprir as normas e o edital, deve ser
aplicadoe mediante a consideracdo dos principios basilares que
norteilam o procedimento licitatério, dentre eles o da selecdo da
proposta mais vantajosa. (Acdrddo 8482/2013-18 Camara)

O e. Supremo Tribunal Federal também ja disciplinou a respeito deste
tema, vejamos:

A licitacdo € um procedimento que visa & satisfacdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Estd voltada a um

duplo objetivo: o de proporcionar & administracio a
possibilidade de realizar o negécio mais vantajoso - o
melhor negécio ~ e o de assequrar aos administrados a
oportunidade de concorrerem, em igualdade de condicdes, &

(...) Procedimento
que visa a satisfacdo do interesse publico, pautando-se pelo
principio da isonomia, a fungéo da licitacdo é a de viabilizar, através
da mais ampla disputa, envolvendo o maior nimero possivel de
agentes econémicos capacitados, a satisfa¢do do interesse publico.
A competicdo visada pela licitacdo, a instrumentar a selecdo
da proposta mais vantajosa para a administracdo, impoe-se
seja desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade
(isonomia) de todos quantos pretendam acesso as
contratagcoes da administracdo. A conversio automatica de

Capitdo Gutemberg, 967 | Cidade dos Funcionarios| Fortaleza/CE
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permissées municipais em permissoes intermunicipais afronta a
Igualdade - art. 59 -, bemn assim o preceito veiculado pelo art. 175
da Constituicdo do Brasil. (...) Afronta ao principio da isonomia,
fqualdade entre todos quantos pretendam acesso as contratacbes
da administracdo. [ADI 2.716, rel. min. Fros Grau, j. 29-11-2007,
P, DJE de 7-3-2008.] = RE 607.126 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j,
2-12-2010, 12 T, DJE de 1°-2-2011

Desse modo a empresa encontra-se habilitada e atende o requisito do
item 4.2.3 alinea “a”, pois possui acervo e profissional capacitado para a execugdo do

Servigo e possui registro no conselho de que as atividades a serem executadas se
mostram imprescindivel.

Logo, por ndo estarem previstas as atividades privativas de Arquiteto
ou Urbanista, é prescindivel o registro no CAU, uma vez que as atividades que serao
desenvolvidas requerem a inscrigdo apenas no CREA.

4. DO MELHOR INTERESSE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A administragdo publica deve ser pautada no principio do melhor
interesse publico ou da supremacia do interesse publico.

Isso deve-se ao fato de que o interesse publico estda acima dos
interesses individuais. Logo, é imprescindivel que a administracdo publica faga as
melhores contratagées, no quesito custo/beneficio, buscando sempre os melhores
precos.

Tal comando é decorrente do fato de que a vivemos em uma
administracdo publica gerencial, onde deve-se prezar pela eficiéncia dos servigos,

conforme principio insculpido na Constituicdo Federal em seu art 37, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

Capitdo Gutemberg, 967 | Cidade dos Funcionarios| Fortaleza/CE
Fone: (85) 3223-4333 lecnica@dinamicaempreendimentos. com br
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Ora, ndo se coaduna mais & administragdo publica o modelo
burocratico, em que era corriqueiro o excesso de formalismo, mas preza-se por uma

administragdo mais voltada para a eficiéncia dos servicos e contratagoes.

Isto posto, é necessério que o ato administrativo dessa d. comissio
seja reformado, no sentido de que a empresa recorrente seja habilitada, para atender
aos fins dispostos na Constituicdo Federal, na Lei de licitagbes e contratos
administrativos (Lei n° 8.666/95) e jurisprudéncia.

4. DOS PEDIDOS

Diante de tudo que veio a ser exposto, vem a requerer que seja o Recurso
ora manejado DEFERIDO, no sentido de reformar 0 ato de inabilitagdo da Empresa
DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, declarando esta como

HABILITADA e dando o necessario prosseguimento ao certame.

Requer, ainda, que esta d. Comissdo encaminhe os autos
administrativos para a autoridade imediatamente superior para que se manifeste, bem
tomo requer que esta defira o pedido supra apresentado.

No entanto, caso esta d. Comissio de licitagdo incline-se pelo
indeferimento do presente recurso manejado, bem como a autoridade superior, entdo
requer que sejam os autos encaminhados para o Ministério Plblico do Estado do Cear3,
bem como para o Tribunal de Contas do Estado a fim de que estes se manifestem sob
0 andamento do presente certame, bem como especificamente sob a inabilitagdo desta
Recorrente,

Termos em que,

Espera deferimento.

Fortaleza/CE, 10 de Fevereiro de 2021.
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RECURSO LICITACAO - HABILITACAO
A Comissdo Permanente de Licita¢do da PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA - CE.

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° (008/2020-SEINFRA
Presados Senhores,

Apresentamos a V. Sas. nossa recurso contra a inabilita¢do da habilita¢do para exccugdo das obras
objeto do edital de CONCORRENCIA PUBLICA N° 008/2020-SEINFRA.

I - DOS FATOS

Atendendo a convocagio dessa Institui¢do para o certame licitacional supramencionado, diante da
Ata do resultado da habilitagio., CONCORRENCIA PUBLICA N° 008/2020-SEINFRA. para a
empresa CONTROL ENGENHARIA EIRELIL. onde foi desclassificada por descumpri os itens 4.2.3.
alinea “a”, item 4.2.3, alinea “d”™, item 4.2.3 alinea “e".

Irregularidades encontradas nos orgamentos:
. Or¢amento ndo mostra qual tabela de referencia foi embasado o or¢gamento:
2. O cronograma fisico financeiro esta errado e ndo retrata os percentuais correto. nem os itens
do més 9 ao 12;

3. Nao foi encontrado memoria de calculo para determinar os valores que retratam o orgamentos:
4. A somatoria dos encargos sociais estio erradas;
5. O calculo do BDI esta errado:;

I - DA LEGALIDADE

1- itens 4.2.3, alinea “a”

O procedimento licitatorio é regido pela Lei n. 8.666/93. que define as regras de todas as licitagoes.
Entre essas regras, nos encontramos os documentos de habilitagio.

Documentos de habilitagdo sdo aqueles que irdo comprovar que a empresa possui capacidade de
executar o contrato.

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-a a:

[ — registro ou inscri¢@o na entidade profissional competente;

A empresa apresentou certidio que comprova que ¢ inscrita com registro Registro: 0000436518,
certiddo N°228678/2021, Emissao: 11/01/2021, Validade: 31/01/2021. Chave: BZDBe. como mostra
a imagem abaixo:

s E——
Constrol Engenharia EIRELI - ME
Rua Eubia Barroso, N® 3209, Sala A, Centro — Itapipoca/CE
CNPJ: 18.534.617/0001-52 Fone: (88) 3631-1214
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CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO C R Eﬁ“‘c E N© 22867872021
PESSOA JURIDICA — .
Lei Federal N® 5194 de 24 de Dezembro de 1966 s::“”' ;gziiﬁii
#d&dex §
Chave: B2DBc

Conseiho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara

CERTIFICAMODS que 3 Empresa mencionada enconirb-ge registrada neste Conseho, nos Temmos da La S 15465 confbime ot gatos mpiassos
nesta certeiio CERTIFICAMOS, mnda, que a Empresa o g2 encontra 2 detito con o Conseiho de Engenhana & Agronorms do Cears - CREA.CE
estando habiifadn & evercer suns stividades, crounsorta 8ie) atrbwgdoicoes) de seu(s) responsdvelvess) lBCnionis

Empresa. CONSTROL ENGENHARIA EIREL! - ME
CNPJ 18534 617/0001.52

Rgistro 0000436518

Categona: Matriz

LCapital Social RS 100 000,00

Data do Capaal 140172016

Famn: 2

2 - item 4.2.3, alinea “d”:

Costuma-se dividir a qualificagéo técnica em duas modalidades. A primeira € a
qualificacdo técnico-profissional, que diz respeitc a comprovacao pela licitante de que
dispbe, para a execugdo da obra ou servico, de profissional especializado e com
experiéncia anterior comprovada em objetos de caracteristicas assemelhadas ao do que
esta sendo licitado. Enquanto a segunda é a qualificagdo técnico-operacional, a qual se
refere & capacidade da pessoa juridica em desempenhar o objeto, demonstrando possuir
aparelhagem, pessoal e demais elementos materiais para a execucao da obra ou servigo.

Pois bem, ocorre que diversas Administracdes Publicas exigem em suas licitagoes
a comprovacao tanto de capacidade técnico-profissional quanto técnico-operacional por
meio de atestados de experiéncia anterior fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, nos
moldes do § 1°, do art. 30, da Lei de Licitagdes. E fazem isso, como dito, embasados em
doutrina e jurisprudéncia favoravel. No entanto, defendemos que se trata de conduta ilicita,
no que se refere aos atestados de capacidade técnico-operacional.

Para que seja melhor compreendida a questdo, é valida a transcrigdo dos
dispositivos:

Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:
(-4

Il - comprovacé&o de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao, e indicagao das instalagtes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveid paXa a realizacao do
objeto da licitagao, bem como da qualificagdo de cada um dos membros Ya equipe técnica
gque se responsabilizara pelos trabalhos;

()

o e i oo A IE
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§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no cast-
das licitagtes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito pulblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a. (Redacao dada pela
Lel n® 8.883, de 1994)

| - capacitagao técnico-profissional. comprovacao do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de malol
relevancia e valor significativo do objeto-da licitagéo, vedadas as exigéncias de guantidades
minimas ou prazos maximos,;

Il - (Vetado). (incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Inciuido pela Lei n® 8.883, de 1994) (Destacamos.)

Observe que o dispositivo, pela leitura combinada entre § 1° e inc. |, & bastante
claro ao prescrever que a comprovacdo por atestados registrados em entidades
profissionais se restringe a capacitagao técnico-profissional. Inclusive, o inciso Il que foi
vetado, se referia justamente a capacidade tecnico-operacional, mas foi retirado do texto
legal.

Ainda assim, desconsiderando o veto ao inciso que tratava da capacidade técnico-
operacional, doutrina e jurisprudéncia defendem a possibilidade de exigéncia de atestados
para comprovagéao de qualificagdo operacional.

Parte do equivoco decorre do entendimento de que a interpretagao literal desses
dispositivos levariaa proibicdo da Administracao exigir qualquer comprovacao da
capacidade técnico-operacional da licitante. No entanto, defendemos que € ilegal, tao
somente, que a comprovagao se dé por meio de atestados de experiéncia anterior,
especialmente registrados em entidades profissionais, como o CREA. Tal afirmacao nao
afasta a prerrogativa do ente publico exigir provas da capacidade técnico-operacional por
outros meios, tal como dispde o § 6° do artigo em analise:

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros. maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o©
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacao de relacao
explicita e da declaragao formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis. vedada as
exigéncias de propriedade e de localizacao prévia.

Portanto, € licito e recomendavel que a Administracao exija a comprovacao de que
a licitante possui aparelhagem e méo de obra suficientes a boa execucao do objeto do
contrato por meio da relagao explicita desses elementos, que poderd Sgr provada pela
apresentacao de notas fiscais, recibos de aquisicao de equipamentos,/ou dinda, contratos
de aluguel ou comodato, além dos contratos de trabalho e/ou de prestacdo de servigos.
Todavia, repita-se, nao é licita a exigéncia de atestados emitidos pori_)ess ad\jurjdicas de
direito publico ou privado, especialmente registrados em entidades comp

8
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Os referidos atestados podem ser exigidos apenas para fins de comprovaca
capacidade técnico-profissional, nos moldes do inc. | do § 1° do artigo em analise. Por
exemplo, no caso de obras e servigos de engenharia, se exigir-se-a dos profissionais
responsaveis, atestados de responsabilidade técnica (ART), ou ainda, certidao de acervo
técnico (CAT), ambos devidamente registrados no CREA competente.

Em colaboragao a tese aqui defendida, destaca-se, ainda, que o proprio CONFEA
emitiu resolugdo em que se veda a emissao de CAT em nome de pessoa juridica, sendo
explicita ao determinar que essa se presta a comprovar a capacidade técnico-profissional
da pessoa juridica, desde que a pessoa fisica responsavel pela obra ou servigo
de engenharia pertenca ao seu quadro técnico. Veja o disposto no art. 55 da Resolugao n°
1.025/2009:

Art. 55. E vedada a emissao de CAT em nome da pessoa juridica

Paragrafo unico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-profissional da pessoa
juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante
de seu quadro técnico.

Pode-se argumentar, ainda, que o § 10 do art. 30 faz mencédo expressa a
capacidade técnico-operacional, remetendo ao inciso | do § 1°, que trata, justamente, da
possibilidade de exigéncia de atestados, no que segue:

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacao
da capacitacao técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo dever:
participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicgo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracao. (Destacamos.)

Nao ha outra forma de avaliar esse dispositivo, senao pelo equivoco do legislador
na utilizagdo do termo técnico-operacional, quando pretendeu prescrever sobre a
capacidade técnico-profissional. Isso fica bastante claro ao perceber que o dispositivo
permite a alteracao do profissional responsavel técnico pela obra ou servico por outro de
experiéncia equivalente ou superior. Em nenhum momento o dispositivo tratou da
capacidade da pessoa juridica (aparelhagem, equipamentos etc ), sendo em
relacao a possuir em seu quadro técnico profissional de experiéncia compativel com o
objeto da licitagao.

Portanto, € ilegal a exigéncia de comprovacgao de capacidade técnico-operacional
por meio de atestados ou certides de experiéncia anterior, devendo tal comprovacao
ocorrer por meio de outros documentos que demonstrem que a licitante possui 0s requisitos
materiais necessarios a execucao do objeto licitado

3 -item 4.2.3 alinea “e”

Foi apresentado declaragio indicando o engenheiro civil, como objeto mais adequado para execucdo
das obras, visto que o presente orgamento néo dispde de servigos determinados nem tabelas oficiais.

Em julgado recente, deste ano de 2019, o Tribunal e Contas da Unido decidiu:

Constrol Engenharia EIRELI - ME
Rua Eubia Barroso, N2 3209, Sala A, Centro — Itapipoca/CE
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“Os sistemas oficiais de referéncia da Administragdo Publica reproduzem os precos
de mercado, e, por gozarem de presuncio de veracidade, devem ter precedéncia em
relagao a utilizagao de cotagdes efetuadas diretamente com empresas que atuam no
mercado. [...]Ja jurisprudéncia do TCU, que seria pacifica “ao assentar que os sistemas
oficiais de referéncia da Administragao Publica reproduzem os pregos de mercado, e, por
gozarem de presuncao de veracidade, devem ter precedéncia em relacdo ao uso de
cotagbes efetuadas diretamente as empresas que atuam no mercado”. Reproduzindo
excertos de julgados que alicergavam o seu posicionamento (Acordaos 1.923/2016 e
1.000/2017, ambos do Plenario) e destacando que o Sinapi se tornou referéncia oficial de
precos desde a LDO de 2003, o relator arrematou: ‘o Sinapi deve ser considerado
referéncia de precos, e, por conseguinte, deve ter primazia em relacdo as cotacoes
efetuadas diretamente ao mercado”. (TCU Acdrdao 452/2019 Plenario)

Portanto, sempre que for o caso, os sistemas oficiais de referéncia devem ser
utilizados.

Caso o oOrgao ignore a determinagao do TCU, & possivel que o edital seja
impugnado.

Il - DO PEDIDO

Em face do exposto, solicitamos que esta digna Comisséo de Licitacao profira tal
julgamento, considerando a habilitagéo classificada, o qual, dara seqiiéncia ao certame de
acordo com as leis das licitagées.

Itapipoca-CE. 08 de Fevereiro de 2021

Lol

C7NSTROl ENGENHARIA EIRELI - ME
\

CNPJ: A8.534.617/0001-52
Paul6 José Moura Sousa
Engenheiro Civil — Diretor Administrativo
CREA: 060771496-4
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T A e
DA \N Fortaleza/CE, 09 de Fevereiro de 2021

ILUSTRISSIMA SENHORA INEZ HELENA BRAGA )
M.D.: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAREMA

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 008/2020-SEINFRA

OBJETO: SERVICOS DE CONSTRUGAO, MANUTENCAO E CONSERVAGAO DE ESTRADAS, VIAS E
URBANIZACAO DE RUAS E AVENIDAS, INCLUINDO TODA MALHA VIARIA DO MUNICIPIO DE
ITAREMA/CE

DATA E HORARIO: 25/01/2021 AS 09:00HS

A Empresa CONSTRUTORA E SERVICOS JRS EIRELI, firma estabelecida na Rua José
Vilar, 1922 — Aldeota — Fortaleza — Ceara, inscrita no CNPJ sob o n® 38.042.979/0001-33, neste ato
representada pelo seu Socio JOSE ROBERTO ALMEIDA CIPIAO, brasileiro, solteiro, empresario,
portador da Cedula de Identidade n® 04967833375 DETRAN/CE e CPF sob o n® 621.045.273-68, licitante
neste processo, vem com devido respeito e acatamento por intermédio de seu Representante Legal no
final assinado, de acordo com a Lei 10.520 de 17 de julho de 2002, no Decreto Federal n® 3.555/2000,
Decreto Estadual n° 28.089 e item 20 do Edital, Apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
decisao que DECLAROU INABILITADA a Empresa CONSTRUTORA E SERVICOS JRS EIRELI, no

certame em referéncia, mediante as razoes a seguir:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Requerendo desde ja, o recebimento do presente Recurso, com efeito suspensivo nos termos
dos § 2°, 3° e 4°, art. 109, da Lei n°. 8.666/93 e adogdo das cautelas legais objetivando reparar o erro,
guando o resultado que DECLAROU INABILITADA a Empresa CONSTRUTORA E SERVICOS JRS
EIRELI, amparada pela legislacdo pertinente aplicada, consubstanciada nos seguintes fatos por ocasido

do julgamento. Tudo em conformidade com a Legislagdo e demais dispositivos legais.

DOS FATOS

A Secretaria Municipal de Infraestrutura, Mobilidade e Servigos Publicos do Municipio de
ltarema, através da Comissao Permanente de Licitagao, devidamente nomeada pela Portaria n® 274/2020

RUA JOSE VILAR N2 1922, BAIRRO— ALDEOTA — MUNICIPIO FORTALEZA-CE - CEP. 60.125-025
CNPJ 38.042.979/0001-33
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de 05 de Outubro de 2020, torna publico para conhecimento dos interessados que, na data, horario e local

acima previstos, abrira licitagdo, na modalidade Concorréncia Publica, no tipo MENOR PRECO GLOBAL,
para atendimento do objeto desta licitagdo, de acordo com as condiges estabelecidas nesta Edital,
observadas as disposigoes contidas na Lei Federal n° 8.666/93 de 21.06.93 e suas alteracdes posteriores

e na Lei n® 123/2006 e suas alteragoes.

O Certame em questdo teve sua sessdo de recebimento dos envelopes na data de 25 de
janeiro de 2021 e conforme Ata, com o resultado da habilitagéo a ser divulgado posteriormente. A sessao
com o resultado de habilitagdo deu-se dia 29 de janeiro de 2021 e para nossa surpresa fomos
considerados INABILITADOS, mediante as razes a seguir: por descumprir o ifem 4.2.3, alinea ‘@’
auséncia de inscrigdo da licitante no Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU. Assim,
tempestivamente, vimos apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisdo da Comissdo de
DECLARAR INABILITADA a Empresa CONSTRUTORA E SERVICOS JRS EIRELI, mediante as razies

a sequir.

DAS RAZOES

De posse do Edital da Concorréncia supracitada, analisamos o item 4.2.3, alinea "a", a seguir
transcrito: “a) Inscrigao da Licitante no Conselho Regional de Engenhania e Agronomia — CREA e no
Conselho de Arquitefura e Urbanismo - CAU, que conste responsaveis técnicos com apliddo para

desempenhar atividade pertinente ao objeto da licitagdo.”

Agora Senhores, item transcrever a alinea "c” do mesmo item supracitado: “c) CAPACIDADE
TECNICO-PROFISSIONAL: Comprovagdo de a proponente possuir como RESPONSAVEL TECNICO, na
data prevista para entrega dos documentos, profissional de nivel superior (Engenheiro Civil) reconhecido
pelo CREA, detentor de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO-CAT, COM ATESTADO que comprove a

execugao dos servigos, compativel em caracteristicas com o objeto da presente licitagao.”

Portanto Senhores(as), como podemos ver através item 4.2.3, alinea “c’, ndo € exigido
qualguer comprovagao de capacidade técnica para ARQUITETO ou servigos de URBANISMO, assim, qual
a necessidade da Inscrigdo da Empresa no CAU, o item é bem claro quando solicita @ comprovagéo de
capacidade técnica para ENGENHEIRO CIVIL. Vale ressaltar que o Orgamento da licitagao supracitada,
nao faz qualquer referéncia em seus itens 8 URBANIZAGAO.
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NH“M ey

Com todo o respeito aos Senhores Membros dessa Douta Comiss@o e, em especial a
Senhora Presidente, apresentamos a nossa contestagdo a decisdo de DECLARAR INABILITADA a
Licitante CONSTRUTORA E SERVICOS JRS EIRELI, pelas razoes que ora apresentamos.

REQUERIMENTO

Diante do exposto, ante a flexibilidade facultada na legislagdo em vigor, pedimos rever na
esfera administrativa o julgamento que DECLAROU INABILITADA a Empresa CONSTRUTORA E
SERVICOS JRS EIRELI, por descumprimento ao Edital.

Caso resolva manter a decisdo recorrida, e, data vénia requerida que o recurso seja

encaminhado, de pronto, a apreciacéo de Instancia Superior.
Termos em que,

Pede e aguarda deferimento.
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