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Boa tarde,

Lixeira Requerimento_de_Impugn...

Venho por meio deste manifestar o desejo de
impugnar o edital PE 021/2021-SMS, segue em

Arquivo 2
anexo o requerimento de impugnacgdo, aguardo
Antigos FEomo.
Enviados ===
Att,
Recebidos Lindemberg do Nascimento

Setor de Licitagdes e Contratos
Tunk CMF Distribuidora de Medicamentos Eireli
CNP): 13.414.166/0001-04

D (85) 99619-3841

http://webmail itarema ce gov.br/cpsess2796543203/3rdparty/roun. .
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SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA DE ITAREMA/CE

IMPUGNAGAO DO EDITAL

Ref.: Pregdo eletrénicoc n® 021/2021-SMS -
DATA DE ABERTURA DAS PROPOSTAS:
31/03/2021. HORARIO DE ABERTURA DAS
PROPOSTAS: 13h (horario de Brasilia).

CMF DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI, empresa atuante no
ramo de medicamentos e materiais hospitalares, estabelecida na Rua 11, galpado 10,
n°875, bairro centro, na cidade de Eusébio, Estado do Ceara, CNPJ n® 13.414.166/0001-
04, vem a presénca de Vossa Exceléncia promover a presente IMPUGNACAO AO
EDITAL DE CONVOCAGAO, referente ao Pregao eletrénico n® 021/2021-SMS, do Tipo
MENOR PRECO POR LOTE, o que faz com os fundamentos a seguir aduzidos.

Preliminarmente.

Prima facie, cumpre observar que o autor da presente impugnagdo & parte
legitima para a presente agao, afinal o Edital do certame, no item 9.1, confere tal
prerrogativa a qualquer pessoa. No presente momento, porém, nao tendo havido sequer
a abertura de proposta, ha 7 dias do fim do prazo para a apresentagao de proposta de
preco e ser admitida a legitimidade de todos os agentes econémicos que apresentem
afinidade com o objeto da licitagdo, isto €, os potenciais licitantes.

Ademais, a Lei n® 8.666/93, em seu paragrafo § 1° art. 41, estabelece que
qualquer cidadao podera impugnar os termos do Edital, pelo que, sem maiores razbes,
néo ha de ser afastada a legitimidade do autor.

Noutro portico, dividas ndo ha acerca da tempestividade da presente
irresignagao, uma vez que protocolizada dentro do prazo previsto no retro citado § 2° do
art. 41 da Lei'de Licitagdes.

Ora, a impugnacéo deve ser enviada até "03(trés) dias Gteis antes da data fixada
para a abertura da Sessao Publica, deste Pregdo”, de forma que, estando a sessao
publica aprazada para o dia 31 de margo de 2021, tempestiva € a impugnacao
apresentada.

Escorco fatico e irregularidades do Edital.
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O Edital do Pregao ora impugnado visa “ o registro de prego para aquisigao de' L

medicamentos e material médico hospitalar, junto a Secretaria Municipal da Satde do
Municipio de Itarema, Ceara’, de acordo com as quantidades e especificacoes
constantes no termo de referéncia, estabelecendo com as empresas que oferecerem 0s
melhores lances em cada lote, ao final do certame, a contratagéo do objeto licitado.

Ocorre que, apoés fazer o cotejo do indigitado instrumento editalicio com as
disposigdes legais aplicaveis a espécie, observou a impugnante algumas desarmonias
que necessitam correcédo por parte da Comisséo de Licitagéo, especificamente no
tocante aos principios que norteiam os certames licitatérios.

Verificando o referido instrumento convocatério, observou-se que fora
implementada uma sistematica em que os licitantes oferecerdo um valor para cada Lote
que lhes interessar, comprometendo-se em fornecer todos os itens consignados em
cada um dos grupos.

Contudo, o que anima a presente manifestagido é a constatagdo de que,
notadamente nos Lotes 08, 10, 13, 17, ha itens que envolvem diferentes
segmentos comerciais, quais sejam, os relacionados aos Medicamentos
Controlados e os Medlcamentos Nﬁo Controlados. Com mals proclséo, cumpre
destacarqueno _0s itens _ 'RAMINA 75MG ., O item

e n“\‘i.—y
ot Te \

456.33

G PR S, no Iote 17, os |tons 8, TOPIRAMATO 100MG item
12 , VENLAFAXINA 150MG s6 pode ser fornecido por empresas especializadas
que possuam a Autorizacdo de Funcionamento Federal (especial) — AFE emitida
pela ANVISA, enquanto que os demais Medicamentos que compdem estes lotes
podem ser fornecidos por empresas que tenham a Autorizagdo de Funcionamento
Federal (comum) — AFE emitida pela ANVISA. Acredito ter ocorrido um equivoco
pois o proprio edital destaca o lote 2 como um lote especifico para medicamentos
controlados, mas os medicamentos listados acima escaparam desse critério, o
que permitiu_ figura-los entre os medicamentos comuns em outro lote.

Veja, Nobre Pregoeiro, que se tratam de Autorizagbes de Funcionamento
diferentes, ndo havendo, portanto, qualquer correlagdo do fornecimento de
Medicamentos Controlados (AFE especial) com o Fornecimento de Medicamento (AFE
comum). Nesse desiderato, a ora impugnante, vislumbrou um completo obice a
participacd@o de empresas que possuam s6 a Autorizagdo de Funcionamento Federal
(comum), no aludido certame, no que tange aos lotes de Medicamentos, haja vista que,
dentre os objetos que serdo adquiridos, muitos itens sdo pertinentes AFE (comum) e
outros a AFE (especial).

Assim, como sera argumentado com maior percuciéncia, ndo ha que se olvidar
que a situagao apresentada implicara em uma onerosidade excessiva ao objeto licitado,
tendo em vista que os principios da concorréncia e da economicidade restam
flagrantemente fulminados.

Isto posto, respaldado nos referidos principios, a impugnante com arrimo na
legislagéo patria visa através desta manifestagéo afastar o suposto 6bice, assegurando
que o certame seja mais competitivo, de forma que traga propostas mais vantajosas a
este Municipio, com a participagdo de um maior nimero de empresas.
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Fundamentagao Juridica

A Constituigdo Federal disciplina de forma imperiosa a previsdo da realizagédo de
licitagbes publicas para a contratagéo de servigos e aquisigdo de materiais, introduzindo
comandos normativos devidamente respaldados por meio de principios basilares a
seguir elucidados.

Faz-se de bom alvitre consignar a disposig¢ao do caput do artigo 37 da Lei Maior,
cuja redagao prevé, além da obrigatoriedade da realizagdo de certames licitatérios, o
comando da observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, sendo, vejamos:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.”

Desta forma, face aos principios mencionados, & de suma importancia
transcrever as brilhantes palavras proferidas pelo ilustre professor Celso Anténio
Bandeira de Melo, vejamos:

“A licitagao visa alcangar duplo objetivo: proporcionar as entidades
governamentais possibilidades de realizarem o negdcio mais
vantajoso (pois a instauragdo de competigdo entre os ofertantes
preordena-se a isto) e assegurar aos administrados ensejo de
disputarem a participagdo nos negoécios que as pessoas
governamentais pretendam realizar com os particulares.” (Curso de
Direito Administrativo, 27* Edigdo, Ed. Malheiros, Pagina 526).

Em seu turno, a legislagao infraconstitucional traz em seu texto normativo outros
principios gue contribuem ainda mais com o comando principiolégico que a Constitui¢cdo
Federal, por meio de seu legislador veio a preservar nas licitacdes publicas.

Importa trazer a baila as disposigdes do artigo 3° da Lei de licitagbes e contratos
administrativos, vejamos:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegédo cla proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e seréa processada e julgada em estrita conforrnidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

.
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Faz-se de necessario uma abordagem percuciente da aplicagao dos referidos
principios, correlacionando-os com a situagdo aqui mencionada, de forma a elucidar o
direito liquido e certo das empresas que serado prejudicadas.

Principio da isonomia entre os licitantes

O sobredito principio & de fundamental importancia para a verificagao do direito
liquido e certo dos licitantes, servindo inclusive de matriz para os diversos principios que
regem as licitagbes publicas. Ora, sua previsdo € cabalmente expressa no texto
constitucional e infraconstitucional, de forma que o comando normativo néo é de apenas
tratar todos igualmente na realizacdo do certame, mas assegurar a todos e quaisquer
interessados as condigbes necessédrias para firmarem contratos a Administragdo
Publica.

Perquirindo ainda mais a legislacgao infraconstitucional, qual seja a lei 8.666/93,
& vedado em ato convocatério do certame quaisquer clausulas ou condigbes capazes
de frustrar ou restringir o carater competitivo do procedimento licitatério.

In casu, correlacionando com. a realidade aqui citada, tem-se que a
Administragdo visa a contratagao dos itens que requer Autorizacdo Especial da ANVISA
e itens que requer Autorizacao Comum da ANVISA. Sendo que a Administragao Publica
colocou os dois tipos diferentes de Classificagdo de Medicamentos misturados dentre
os lotes que envolvem a aquisigdo de Medicamentos, entretanto, obrigando que cada
licitante cote todos os itens do referido lote. Sendo que as empresas que s6 possuem
Autorizagdo Comum néo poderao participar oferecendo lances pois estdo impedidos por
nao terem, também a Autorizacéo especial. Como a Administragado Publica ndo separou
os medicamentos entre os de Autorizagdo comum e 0s de Autorizagao Especial, a
referida licitagdo certamente restringira a participacao de um numero significativo de
potenciais empresas, circunstancia esta que fere gravemente o principio da
concorréncia nas licitagées.

Noutro pértico, deve-se destacar que apenas um seleto grupo de empresas
licitantes que venham a cotar pregos em todos os objetos licitados para honrar com o
compromisso firmado em contrato administrativo.

Nesse sentido, faz-se de grande importancia destacar a grande possibilidade de
que os principios constitucionais da igualdade e concorréncia aplicados aos certames
licitatorios estejam sendo desrespeitados, em face de um evidente 6bice a ampla
participacao de licitantes.

Da obrigatoriedade do principio da impessoalidade e supremacia do
interesse publico no edital impugnado.

Prima facie, a impessoalidade & um principio que admite muiltiplas formas de
aplicagdo, e na presente impugnagao tem-se em vista perquirir o dever da isonomia em
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face dos particulares, conformidade com o interesse publico, manifestados pelo ato da
elaboragado do instrumento convocatorio pelos agentes publicos.

Perante o escorgo aduzido, evidencia-se que esta comiss&o competente para a
elaborag&o dos certames no ente impetrado, adotou uma postura conveniente para a
realizagd@o de um certame licitatorio de forma mais simplificada, em detrimento de uma
maior abertura a participagao de licitantes que tem por objetivo cotar alguns dos itens
que serao licitados.

A elaboragao do edital englobando uma série de servigos e fornecimento de bens
torna o certame mais simples, e menos dispendioso quanto ao aspecto do tempo, haja
vista que a contratagdo com diversos licitantes onera em um pouco mais de labor para
a formalizagao de mais de um contrato.

Tendo em vista a opgao pela elaboragdo em comento, é evidente os prejuizos a
preservacgao da competitividade entre os licitantes, de forma que se caso se procedesse
com a fragmentacéo dos objetos em lotes separados proporcionaria condigdes para que
se tenha um numero maior de propostas a serem analisadas para cada item, e dentre
todas elas, sélecionar a que mais beneficiar a administragao.

Noutro pértico, importa ressaltar que a reunido dos objetos em um unico lote &
uma pratica usual e benéfica nas licitagdes publicas, somente quando reunidos objetos,
em um lote, de segmentos semelhantes.

No caso em tela, é flagrante o desrespeito ao principio da competitividade, que
nao é regra absoluta, mas que o ato administrativo, como ja fora consignado em linhas
passadas, reuniu diversos segmentos incompativeis, privilegiando por outro lado,
licitantes que possuem a capacidade técnica exigida pelo edital, atestada certamente
por fornecer medicamentos controlados e os ndo controlados.

Desta forma, o edital tal como esta publicado favorece certos licitantes, aqueles
que atendam as exigéncias quanto a documentagdo de Autorizacdo especial da
ANVISA, e que, mais uma vez por excesso de zelo transcreve-se, restringe o direito
liquido e certo dos licitantes, a apresentar sua proposta para a administrag@o publica
dentro de determinado segmento (Medicamento que requer sé a Autorizacdo Comum
da ANVISA).”

Cumpre, portanto, lembrar do interesse ptiblico em contratar a proposta mais
vantajosa e benéfica para a Administragdo, de forma que seja valorizado a
economicidade nas compras publicas.

DO DEVER LEGAL DA ADMINISTRAGAO PUBLICA EM RESPEITAR O
PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE EM LICITAGOES PUBLICAS E A REGRA
DO FRACIONAMENTO DE ACORDO COM A DOUTRINA E
JURISPRUDENCIA DOMINANTE.

E cedigo que a Administragdo Publica tem o dever de transparecer nos
comandos normativos do edital o respeito principalmente ao principio da
competitividade.
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O referido principio representa a natureza dos certames licitatorios,
principalmente na modalidade do pregao, uma vez que o maior nimero de licitantes
certamente proporciona um ambiente de concorréncia entre as propostas ofertadas,
assim a sua interpretagdo nao pode conduzir a atos que acabem por malferir o préprio
escopo do procedimento licitatorio, restringindo o numero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta.

A legislacdo que rege os procedimentos licitatorios é clara nesse dever, vejamos:

Art. 23 - As modalidades de licitagdo a que se referem 0s incisos | a
Il do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao: ...

§ 1° - As obras, servigos e compras efetuadas pela administragdo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica
e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e &
ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de escala.

O ilustre professor Margal Justen Filho, também j& se manifestou sobre o tema
do fracionamento do objeto licitado, vejamos:

“O art. 23, § 1° imp&e o fracionamento como obrigatério. A regra
retrata a vontade legislativa de ampliar a compelilividade e 0 universo
de possiveis interessados. O fracionamento conduz a licitagdo e
contratagdo de objetos de menor dimens3o quantitativa, qualitativa e
econdmica. Isso aumenta o nimero de pessoas em condigbes de
disputar a contratagdo, inclusive pela redugdo dos requisiios de
habilitagéo (que serdo proporcionados a dimenséo dos lotes). Trate-
se nédo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da propria
eficiéncia. A competigdo produz redugdo de pregos e se supibe que
a Administragdo desembolsard menos, em montantes globais,
através da realizagdo de uma multiplicidade de contratos de valor
inferior do que pela pactuagdo de contratagdo Unica. A
obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica
e econbmica {(...). (...)

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliagéo
das vantagens econdmicas para a Administragdo. Adota-se o fracionamento como
instrumento de reducio de despesas administrativas. A possibilidade de participagao de
maior nimero de interessados ndo é o objetivo imediato e primordial, mas via
instrumental para obter melhores ofertas (em virtude do aumento da competitividade).
10 (...)." "(In: Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 11* ed. SP:
Dialética, 2005, p. 207).



Em seu turno, ha diversos julgados que versam sobre o mesmo entendimento,
vejamos a decisdo do Tribunal de Justica do Parana apreciando um caso concreto
semelhante:

Tendo a licitagéo a finalidade pliblica de melhor tratar os interesses da sociedade
assegurando a igualdade de condigbes entre os interessados, & oObvio que a
inobservéncia do principio da competitividade impede a busca daquele desiderato
porque viciado o processo licitatorio.

No caso dos autos, esses itens poderiam terem sido colocados nos lotes
referentes aos demais medicamentos controlados, separando assim os
medicamentos que requerem a Autorizacdo de Funcionamento Federal (especial)
dos medicamentos que requerem a Autorizacao de Funcionamento Federal
(comum). Temos que os dois tipos de Medicamentos objeto do certame licitatério,
pertencem a categorias distintas, ainda que todos eles se refiram 2 Medicamentos.

Portanto, a Prefeitura Municipal de Itarema/CE deveria ter colocado esses itens
no lote de medicamentos controlados, viabilizando desta forma que mais interessados
pudessem participar do certame licitatério, vez que mesmo havendo previsdo legal
acerca da contratagdo por preco global, tal disposicdo refere-se para os casos de
licitagdo quando o objeto licitado ndo pode ser dividido.

Sendo assim vé-se que o Edital ndo respeitou o disposto no artigo 3° da Lei
10.520/02, quando dispée que para contratagdo a empresa licitante deveria ser
vencedora no valor global (todos os setores) enquanto deveria apresentar o menor
preco e a melhor qualidade em cada setor.

Portanto, como ja exaustivamente exposto no r. Acérdao existindo a
possibilidade de parcelamento do objeto, esse & dever da Administragéo, sob pena de
descumprir principios especificos da licitagado, tal como o da competitividade.

Desse entendimento, portanto, ndo implica em qualquer inobservancia as
normas legais que regem as licitagbes como alegado pelo Embargante, conforme
podemos aferir do Acérdao:

Ademais, o tipo de licitagdo por menor lance global, estabelecido no Edital do
certame, resulta em uma redugdo na concorréncia e pode gerar uma falsa
economicidade a Administragao Publica que teve apenas uma empresa apta a licitar o
objeto do certame nos moldes que foi exposto pela amplitude do objeto licitado.

Insta destacar que a discricionariedade de que dispe a Administragdo e o
administrador publico em geral, ndo pode ser confundida com arbitrariedade, de forma
a permitir sua atuag@o com afronta a principios e normas legais. Nenhum ato esta imune
a aprecia¢do do Judiciario, nem mesmo os atos discricionarios, podendo sempre o
Judiciario proclamar as nulidades e coibir abusos ou desvio da administragao como
constatado no caso em tela.

No caso dos autos a discricionariedade da Administragao, reside no fato do Edital
determinar o cumprimento global de um dos objetos licitados quando deveria ser
setorial, respeitada a unicidade de cada setor (Medicamentos Comum e Medicamentos
Controlados).

Diante dessas consideragdes, conclui-se que houve ofensa ao Artigo 3° da Lei
10.520/02, bem como ao Artigo 23 da Lei 8.666/93, ao estabelecer que o objeto da
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licitagdo, referente a medicamentos, deveria ser atendido de forma global (ou seja
medicamentos controlados e comuns no mesmo lote) e ndo por itens ou setorial.

Diante do exposto até este ponto, amparado por comandos legais pertinentes ao
tema, bem como da jurisprudéncia e entendimento doutrindrio, deve-se destacar o
direito liquido e certo dos licitantes de participar da referida licitagdo, devendo ser
retirado qualquer obice que venha a frustrar o carater competitivo das licitagGes
publicas.

CONCLUSAO

A tais razdes, portanto, e tendo em vista o que os argumentos expostos acima
asseguram, REQUER o provimento da presente IMPUGNACAQ para determinar a
separacao dos itens que compdem o rol de medicamentos que necessitam de
Autorizagao de Funcionamento Federal ( especial) dos itens que compdem o rol de
medicamentos que necessitam so de Autoriza¢do de Funcionamento Federal (comum),
tendo em vista que até o proprio érgéo de fiscalizacdo Federal ANVISA separa 0s dois
tipos e medicamentos para a concessé&o de Autorizagdo de Funcionamento, criando dois
grupos para cada um dos segmentos.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Eusébio/CE, 24 de margo de 2021.

i

CASSIO COSTA FORTI V
CPF N°712.903.383-53
ADMINISTRADOR

OBS: Por favor, se for possivel, enviar para o e-mail (cassioforti@universodiet com) a
resposta a impugnacao apresentada. Grato.
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(MedLevensohr®

Qualidade e respeito ao cliente

PREFEITURA DE ITAREMA - CE
PREGAO ELETRONICO N° 021/2021 - SMS

limo. Sr. Pregoeiro,

A MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 05.343.029/0001-80, sediada na
Rua Dois, S/N, Quadra 8, Lote 8, Civit |, Serra/ES, CEP: 29.168-030, por seu
representante legal, vem apresentar| M P U G N A G A O face ao Edital epigrafado.

1. CONSIDERACOES INICIAL

Ao analisar o edital & possivel identificar questdes que sao altamente
restritivas de tal forma de irdo onerar consideravelmente o valor da contratagao.
Trata-se da definigdo do critério de julgamento por LOTE

Além disso, o item 14 / Lote 19 e ifmi7IEGER2#trazem o direcionamento

do produto para marca especifica.

Como se vé, o direcionamento é solar e, portanto, a reforma do edital € medida
que se impde, sob pena de afronta direta a lei de licitagbes.

2. CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS - LOTE

Constata-se no edital que essa respeitavel Administragao definiu como critério
de julgamento, o MENOR PRECO POR LOTE.

Com o devido respeito, a organizagao dos itens em LOTE materializa-se como
exigéncia de carater restritivo e atenta contra a economicidade.

Na licitacdo por itens, o objeto € dividido em partes especificas, cada qual
representando um bem de forma auténoma, razéo pela qual aumenta a competitividade
do certame, pois possibilita a participagéo de varios fornecedores.

Por sua vez, na licitagdo por lotes ha o agrupamento de diversos itens que
formarao o lote.

Destaca-se que para a definicdo do lote, a Administragéo deve agir com
cautela, razoabilidade e proporcionalidade para definir os itens que o integraréo, pois 0s

itens agrupados devem guardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as

MEDLEVENSOMN COMERCIO E REP, DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.
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regras de mercado para a comercializagdo dos produtos, de modo a manter &
competitividade necessaria a disputa.
Por oportuno, cabe ressaltar a distingéo de licitagdes por itens e de licitagcéo
por lotes, conforme entendimento da Corte de Contas:

“Na licitacdo por item, ha a concentracao de diferentes objetos num Gnico
procedimento licitatério, que podem apresentar, cada qual, certame
distinto. De certo modo, esta-se-a realizando “diversas licitagcbes” em um
s6 processo, em que cada item, com caracteristicas proprias, € julgado
como se fosse uma licitagdo em separado, de forma independente (...).
Deve o objeto da licitacio ser dividido em itens (etapas ou parcelas)
de modo a ampliar a disputa entre os licitantes. Deve ficar
comprovada a viabilidade técnica e econdmica do feito, ter por objetivo
o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
preservacao da economia de escala. (...).

Licitacdo em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com
cautela pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que ndo possam habilitar-se
a fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para a
Administracao.

Em principio, essa divisdo s6 se justifica quando o lote ou grupo for constituido
de varios itens para um s6 local ou ambiente. Por exemplo: compra de moéveis, em que
todos os itens constantes do lote ou grupo, destinadas a um determinado ambiente,
devem ser adquiridos de uma sé empresa, de forma a manter idéntico estilo, modelo,
design, etc.”

Portanto, tem-se que a regra é a realizagéo de licitacao por itens, exigindo-se
justificativa adequada para a realizagéo de certame por lotes, bem como a demonstracao
da vantagem dessa, posto que neste lltimo a competitividade acaba, de certa forma,
sendo diminuida, ja4 que impde-se a um Unico licitante a cotacéo de preco global para
todos os itens que compdem o lote.

O parcelamento refere-se ao objeto a ser licitado e represente a sua divisao
no maior nimero de parcelas possiveis que forem vidveis técnica e economicamente,
com vistas a ampliacdo da competitividade. Trata-se de obrigacéo disposta no art. 23,
§1° da Lei n® 8.666/1993.
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Ainda sobre o assunto, vale ressaltar o enunciado da Stimula 247 TCU Ei’ue-r-- P >4
trata do parcelamento do objeto nos certames licitatérios:

“E obrigatéria a admisséo da adjudicacdo por item e ndo pode preco
global, nos editais das licitagdes para a contratacéo de obras, servicos,
compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou completo ou perda de economia da escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes
que, embora n&o dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.” (Grifamos).

Reafirmando a sua ja consolidada jurisprudéncia, o TCU indicou ser o
parcelamento a regra, excepcionada apenas quando, justificadamente, prejudicial ao
interesse publico, através do Acérdado 3.009/2015 — Plenario.

Tudo isso com vista ao Principio da Competicdo ou ampliacéo da disputa,
norteador da elaboracdo do ato convocatério, que relaciona-se @ competitividade, as
clausulas assecuratérias da igualdade de condigbes a todos os concorrentes. Viés deste
principio na area econémica € o principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da
Constituicdo Federal).

Assim, como a lei reprime o abuso do poder econdémico que vise a
denominacdo dos mercados e a eliminacdo da concorréncia, a lei e os demais atos
normativos ndo podem limitar a competitividade na licitacao.

O inciso do §1°, do art. 3°, da Lei n° 8.666/1993 ressaita ser vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocacao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato.

O inciso | do mesmo dispositivo possui resquicio dessa vedacao ante a
proibicdo de se estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,

trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras.
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Qualquer clausula que favorega, limite, exclua, prejudique ou de quaiquerv" :
modo fira a impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questao da
restricdo de competicao. Por isso o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminacéo
arbitraria na selecdo do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para
situagdes uniformes, tendo em vista que a licitagdo destina-se a garantir ndo sé a
selecdo da proposta mais vantajosa como também a observancia do principio
constitucional da isonomia.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de
algum modo, sob qualquer angulo, restrinja a competitividade deve ser rechagada.
Inclusive, a mera omissdo de informacdes essenciais podera ensejar a nulidade
do certame, como ja deliberou o TCU (Acérdao 1556/2007 - Plenario).

Em ultima instancia, a inobservancia dos principios licitatérios restringira,
ainda que de forma reflexa, o principio da competicao.

De forma, objetiva, o edital de licitagdo deve estabelecer o essencial,
necessario ou suficiente para a habilitagdo e execugdo contratual. Caso contrario,
genericamente ou de forma isolada, as cldusulas deverdo ser rechacgadas por
impugnacodes.

Em consulta encaminhada ao TCU sobre a aquisi¢ao isolada de itens licitados
por sistema de registro de pregos no qual o critério de julgamento tenha sido o menor
preco global por grupo/lote, o relator, ao iniciar a anélise, observou que a jurisprudéncia
pacifica do TCU é no sentido de que:

“no ambito do sistema de registro de precos, a modelagem de aquisicao
por preco global de grupo de itens € medida excepcional que precisa ser
devidamente justificada, além de ser, em regra, incompativel com a
aquisicéo futura de itens isoladamente.” Relacionando diversos julgados
que consolidaram tal entendimento.

Destacou também que os arts. 15, inc. IV, e 23 §1°, da Lei n° 8.666/1993 e a
Sumula n° 247 do TCU afirmam o principio do parcelamento (ou dualidade) do objeto
como regra, e que a Administracdo, muitas vezes, generaliza as situagbes excepcionais
que afastam o dever de parcelamento sob o argumento de que a licitacao em poucos
grupos simplificaria a atividade de gerenciamento administrativo.
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O relator prosseguiu apresentando os riscos da utilizagao |nd|scr|m|nada daﬁ
adjudicacéo por preco global de grupo de itens, tais como a restricdo ao universo de
participantes, a ameaga ao principio da competitividade, o aumento nos riscos de
contratacdo antieconémica e a concorréncia de jogo de planilha.
Propds, entdo, as seguintes respostas ao consulente, as quais foram
acatadas pelos demais ministros:

“9.2.2.a jurisprudéncia pacifica do TCU [...] é no sentido de que, no
ambito do sistema de registro de precos, a modelagem de aquisigao
por preco global de grupo de itens é medida excepcional que precisa
ser devidamente justificada, além de ser, em regra, incompativel com a
aquisicao futura de itens isoladamente [..]; 9.2.3. no ambito das
licitagdes para registro de precos realizada sob a modelagem de
aquisigao por prego global de grupo de itens, somente serao admitidas
as seguintes circunstancias: 9.2.3.1.1. aquisi¢do da totalidade dos itens
de grupo, respeitadas as propor¢cbes de quantitativos definidos no
certame; ou 9.2.3.1.2. aquisicdo de item isolado para o qual o preco
unitario adjudicado ao vencedor seja 0 menor prego valido ofertado parar
o mesmo item na fase de lances; 9.2.3.2. constitui irregularidade a
aquisicdo de item de grupo adjudicado por preco global, de forma
isolada, quando o preco unitario adjudicado ao vencedor do grupo nao
for o menor lance valido ofertado na disputa relativo ao item; [...] 9.2.4.
no ambito do sistema de registro de pregos, néo € admissivel a aquisi¢cao
/contratagdo avulsa de item néo registrado, uma vez que, nos termos
dos arts. 13 e 15 do Decreto 7.892/2013, a licitagdo para registro de
precos objetiva a convocagao dos fornecedores mais bem classificados
para assinar as atas de registro de precos, sendo possivel, unica e
exclusivamente, a contratagdo com as empresas vencedoras para
fornecimento dos itens nelas registrados [...]" (TCU, Acérddo n°
1.347/2018 — Plenario).

Como se vé, a adjudicac&o por itens, nos termos do art. 23, §1° da Lei
8.666/1993 e da Stimula /TCU 247, quando o objeto é divisivel e nao ha prejuizo para o

conjunto a ser licitado, € obrigatoria.
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Nao obstante todos os aspectos legais acima demonstrados, cumpre ressaltar:
ainda que, na pratica, a definicdo do objeto em lotes, dificilmente sera possivel alcancar
0 menor preco para cada item, afinal, somente aqueles que possuam todos os itens
constantes do lote estarao aptos a participar da disputa.

Sabe-se que nem todas as empresas licitantes possuem condic¢des e aptidao
para cotar todos os itens de um mesmo lote, afinal, ainda que os produtos possuam o
mesmo género, podem ser produzidos e comercializados de forma diversa e ter
fabricantes especificos para cada produto, sendo oportuna a divisdo em itens distintos,
ampliando a competitividade e obtendo o menor preco possivel.

Dai porque o tipo Menor Preco Por ITEM permite o MAIOR NUMERO DE
PARTICIPANTES na licitacdo, ampliando a disputa entre os interessados sem, com

isso, comprometer o interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranca da
contratacao.

3. DIRECIONAMENTO DE MARCA. ILEGALIDADE

Nao precisa muito esfor¢o para constatar o direcionamento do item 14 / Lote
19 e do item 17/ Lote 27 para marca especifica, portanto, € imperioso que o descritivo
seja reformado a fim de devolver legalidade a este processo licitatorio.

Afinal, a lei de licitacbes determina que ndo deverado ser impostas restricoes
ao carater competitivo da licitagéo, vedando expressamente a escolha da marca do

produto licitado. A proibicdo expressa a indicacao de marca esta prevista em DOIS
dispositivos legais: os artigos 7°, §5° e 15°, §7°, ambos da lei de licitagOes, a saber:

“Art. 7°. As licitacoes para a execucdo de obras e para a prestacéo de
servicos obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

§ 5°. E vedada a realizagdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagbes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos
for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatorio.” (Grifo nosso)

MEDLEVENSOHN COMERCIO E REP. DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.
Rua Dols, $/N, Quadra 008 Lote 008 Bairro/Distrito: CIVIT | — CEP: 29,168-030 - SERRA - ES
Telefone: (021) 3557 <1500
Jurldico @ medlevensohn.com. br

Pagina 6 de 11

’’’’’’



@ed Levensohn® &

Qualidade e respeito ao cliente

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
§7°: Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificagao completa do bem a ser adquirido sem indicacao
de marca;” (Grifo nosso)

Como se vé&, o direcionamento para um produto especifico, afronta a lei de
licitacbes, a lei de pregdes, além de diversas jurisprudéncias ja pacificadas, inclusive no

Tribunal de Contas da Unido. Vejamos:

O Tribunal de Contas da Uni&o ja decidiu de forma pacifica:

“REPRESENTACAO. LICITACAO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. ANULACAO. A
inadequagao das exigéncias editalicias, que atentam contra o principio
da isonomia, da legalidade, da competitividade e da razoabilidade,
insculpidos no art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988, e no
art. 3°, caput e § 1°, inciso |, da Lei de Licitacdes e Contratos, conduz a
anulacio do processo licitatério”. (ACORDAO 1097/07 ATA 23/2007 -
PLENARIO. Julgado em 06/06/2007)

“Vedacao imposta por esse dispositivo € um dos mecanismos utilizados
pelo legislador no sentido de conferir efetividade aos principios
informativos da licitagcdo, entre esses o da livre concorréncia, o do
julgamento objetivo e o da igualdade entre os licitantes’. (Acérdao
1553/2008 — Plenario.).

"2. (...) O objeto pode ser formado por tnico ou diversos itens, com a
respectiva especificacdo técnica, constituindo em descricao de suas
caracteristicas, propriedades, medidas, quantidades e todos os demais
elementos necessarios a sua exata identificacdo e avaliacdo pela

Administracdo, ressalvada a inviabilidade de especificacbes que possam
caracterizar restricdo a participacéo de interessados ou direcionamento

a determinados produtos, marcas ou fornecedores. (...)" (TC de Santa
Catarina. Processo CON-04/03646740. Parecer COG-268/04).” (g. n.)
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Para o Superior Tribunal de Justica: . : " v

‘A busca da melhor proposta recomenda a admissdao do maior nimero
de licitantes. Quanto mais propostas houver, maior sera a chance de um
bom negdcio. Por isto, os preceitos do edital ndo devem funcionar como
negacas, para abater concorrentes.” (STJ, MS n° 5.623, DJ de
18/02/1998).

Na mesma esteira o Tribunal de Justica de Minas Gerais:

"REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. ANULACAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. CONTRATACAO DE EMPRESA FORNECEDORA DE
VEICULOS. EDITAL  057/2010. MUNICIPIO DE  POTE.
CARACTERISTICAS DOS BENS LICITADOS. EXPLICITACAO
EXCESSIVA. LIMITACGAO DA CONCORRENCIA ENTRE OS
INTERESSADOS. DIRECIONAMENTO DA LICITAGAO. SEGURANCA
CONCEDIDA. SENTENCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO.
RECURSO VOLUNTARIO PREJUDICADO. I. A deflagracédo de novo
processo licitatério visando a efetiva habilitagdo e ampliagao do numero
de fornecedores dos bens descritos no novo edital ndo constitui medida
ilicita; Il. A licitagao destina-se a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica e busca selecionar o
contratante e a proposta que apresentem as melhores condigbes
para atender aos reclamos do interesse coletivo; lil. O objeto da
licitagdo ndo pode conter caracteristicas peculiares e explicitagoes
excessivas que possam excluir o universo de licitantes e outros
produtos similares, que atendam ao mesmo fim. Trata-se de
proibicao de clausula ou limitagdo do contetido da contratacao,
preservando o interesse e os principios da moralidade e
conveniéncia da Administragdo Piblica; IV. O estabelecimento de
especificagbes ndo usuais que resultem, sem justificativa
consistente, na exclusdo de outros fornecedores que disponham de

bens similares e que atendam os interesses da Administragao
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Pablica, configura afronta ao principio da moralidadec_t/ '

administrativa. V. Toda a atuacdo administrativa orienta-se a satisfacéo
dos interesses supraindividuais." (TJ-MG - AC: 10686100176235001
MG, Rel.: Washington Ferreira, Data de Julgamento: 02/07/2013). (G.n.)

Para o ilustre Administrativista Marcal Justem Filho:

“Sera invalida a clausula discriminatéria quando néo tiver pertinéncia ou
relevancia. Mais, ainda, também sera invalida quando deixar de
consagrar a menor restricao possivel. Se as caracteristicas do objeto

licitado exigirem a adocéo de tratamento discriminatério, isso nao

significa a autonomia da Administracdo para consagrar discriminacao

excessiva, somente serd admitida a minima discriminacao

necessaria_para assegurar_a obtencdo da contratacdo mais
vantajosa" (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos. 13% ed., p.84. g. n.)

Como se sabe, a Unica forma de uma mencado a marca ser considerada legal,
permitida por lei, s&o 0os casos em que a marca é citada como REFERENCIA, ou seja,
quando a Administragdo menciona a marca apenas com intuito de facilitar o
entendimento do descritivo do produto, sendo aceitas as marcas similares.

Entretanto, claramente, ndo é o que ocorre nesse edital.

Portanto, ndo restam duvidas de gue a definicdo de marca nos editais é
terminantemente proibida, ndo apenas por afronta os mais comezinhos principios que

regem os certames, mas por afrontar diretamente diversos dispositivos legais, doutrina

e jurisprudéncia, como os acima transcritos.

4. PRINCIPAL OBJETIVO DOS PROCESSOS LICITATORIOS

Certamente essa r. municipalidade sabe que o principal objetivo dos
processos licitatérios € a busca da proposta mais vantajosa para a Administracao e os
cofres Publicos.

Por isso, a Administracdo esta vedada a realizar qualquer exigéncia editalicia

que restrinja a competitividade, especialmente nos casos em que a Administracao
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escolha um produto em detrimento de outro, principalmente se tal escolha onéra_o__sﬁf '
gastos da Administracéo, nos termos do art. 3°, §1° da Lei de Licitagdes (8.666/1993).

Do mesmo modo, o art. 3°da Lei de Pregbes também determina que s&o
vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicdo. E por isso que, 0 mestre Margal Justen Filho ensina que, nos processos
licitatérios a maior vantagem ocorre quando a Administracdo decide realizar a prestagao
menos onerosa aos cofres Publicos, © que somente ocorrera mediante a promogao da
competitividade entre as licitantes.

Portanto, a reforma do descritivo € medida que se impde sob pena de tornar
nulo esse certame.

5. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

A- Item 34/ Lote 13

O descritivo exige 6leo de girassol 100ml.

Pergunta-se: para fins de isonomia entre as licitantes, poderao ser ofertadas proposta
para frascos em 100ml mas, quando da entrega, entrega-lo em frasco de 200mi?

B- Item 18/ Lote 18
O edital define as medidas da agulha para caneta de insulina, 12MM X O,25MM.
Pergunta-se:
1. Poderdo ser cotadas agulhas descartaveis com medidas aproximadas?
2. Quais vantagens sao trazidas pelas agulhas 12mm x 0,25mm e que nao podem
ser trazidas pelas agulhas 12mm x 0,33mm?
3. A reducéao do rol de licitantes compensa a diferenca da medida da agulha?

C- Item 31/ Lote 29
A lanceta descrita nesse item é do tipo SIMPLES ou RETRATIL?

D- Item 13/ Lote 31

O descritivo no item 13/ lote 31 estabelece que cada caixa devera conter 50 unidades.
Ocorre que essa exigéncia reduzira o rol de licitantes sem com isso trazer

qualquer vantagem ou beneficio para a Administragado ao para o usuario.
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Afinal, a apresentacao do produto (quantidade por caixa) € mero difereﬁ‘ciaﬂ-/ 0.
comercial, ndo gerando qualquer impacto na utilizagdo do produto ou no resultado
desejado. Portanto, seria restricao a competitividade.

Assim, pergunta-se: Para fins de isonomia na competitividade, as licitantes
poderdo apresentar proposta conforme a quantidade por caixa estabelecida no edital,
porém, quando da entrega, entregar os produtos em caixa com quantidade diversa,
desde que respeitada e entregue a quantidade solicitado no empenho e no edital?

E- item 08/ Lote 36
O termdémetro descrito nesse item & do tipo COM ou SEM contato?

6. PEDIDO
Diante de todo o exposto, requer:

1. Seja alterado o critério de julgamento para ITEM, ja que o LOTE acaba por ceifar
do certame aquelas licitantes que nao trabalham com todos os produtos listados
— ainda que haja similaridade entre eles;

2. Seja excluida a marca citada no descritivo do item 14 / Lote 19 e item 17/ Lote
27, ja que trata-se de grave afronta a lei de licitagdes, podendo ensejar a nulidade
do processo licitatorio;

3. Sejam esclarecidas as duvidas suscitadas no tépico 5 acima.

Em anexo, seguem algumas decisdes publicadas por oufros érgaos que — ao
se depararem com 0s argumentos ora apresentados — se dignaram de alterar o edital
em prol da isonomia, da competitividade e da obtencao da proposta mais vantajosa para
os cofres Publicos.

Termos em que, pede e espera deferimento.
Serra/ES, 25 de marco de 2021.

MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTAGGES
DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA

MEDLEVENSOHN COMERCIO E REP. DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.
Rua Dols, S/N, Quadra 008 Lote 008 Bairro/Distrito) CIVIT | = CEP: 29,.168-030 - SERRA - ES
Telefone: (021) 3557 -1500
JuHdlea @ medlavensohi eom. b
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA W
Estado do Espirito Santo PR

Santa Teresa — ES, 24 de abril de 2020.
OFICIO/CPL N° 016/2020

Prezados Senhores,

Informamos que, em resposta ao requerimento protocolado sob o n® 5177/2020,
referente aos questionamentos do Pregao Eletronico n® 031/2020, o mesmo torna-se
deferido conforme Parecer da Procuradoria Juridica da Prefeitura Municipal de Santa
Teresa, que envio em anexo.

Atenciosamente,

— —

- “\

Iani i E%oia,l ﬁnupp

Pregoeira Oficial da Prefeitura Municipal de Santa Teresa

A: Medlevensohn Comércio e representagdes de produtos hospitalares Ltda

Rua Darly Nerty Vervloet, 446 — Santa Teresa — ES — CEP 29.650-000
TeleFax: (27) 3259-3900 — CNPJ: 27.167.444/0001-72
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PARECER JURIDICO / PJUR / PMST / 2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 647 E 5177/2020: IMPUGNAGAO
AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 31/2020 — REGISTRO DE
PRECOS - MATERIAIS DE CONSUMO MEDICO HOSPITALARES -
MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTAGOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA — PELO DEFERIMENTO.

RELATORIO

Vieram os autos a esta Procuradoria para andlise e emissdo de parecer juridico sobre
Impugnacgéo ao Edital de Pregdo Eletrnico para Registro de Pregos n°® 31/2020 de fls. 331/389,
apresentada pela empresa MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA de fls. 400/404v (Processo n°® 5177/20).

Na referida impugnacéo, a empresa requer seja alterado o critério de julgamento das propostas

para menor prego por item.

Insta consignar que a impugnagao fora ajuizada tempestivamente.
E o relatorio.

ANALISE JURIDICA

Na licitagao por itens, o objeto é dividido em partes especificas, cada qual representando um bem
de forma auténoma, razédo pela qual aumenta a competitividade do certame, pois possibilita a

participagao de varios fornecedores.

Por sua vez, na licitagdo por lotes ha o agrupamento de diversos itens que formaréo o lote.
Destaca-se que para a definigdo do lote, a Administragdo deve agir com cautela, razoabilidade e
proporcionalidade para definir os itens que o integrardo, pois os itens agrupados devem guardar
compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para a comercializagao
dos produtos, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa.

Rua Darly Nerly Vervioel, 446 — Santa Teresa — ES — CEF 20.650-000
Tel (27) 3259-3880 ou 3250-3881  e-mail: procuradoria@santateresa.es.gov.br
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Por oportuno, cabe ressaltar a distingao de licitagao por itens e de licitagdo por lotes, conforme
entendimento da Corte de Contas:

‘Na licitagdo por item, hé& a concentragdo de diferentes objetos num Unico
procedimento licitatorio, que podem representar, cada qual, certame distinto.
De certo modo, esté-se realizando "diversas licitagbes” em um sé processo, em que
cada item, com caracleristicas proprias, é julgado como se fosse uma licitagdo em
separado, de forma independente. (...)

Deve o objeto da licitagdo ser dividido em itens (efapas ou parcelas) de modo a
ampliar a disputa entre os licitantes. Deve ficar comprovada a viabilidade técnica e
econémica do feito, ter por objetivo o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a preservagdo da economia de escala.(...)

Licitagdo em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com cautela pelo
agente publico, porque pode afastar licitantes que ndo possam habilitar-se a fornecer a
lotalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para a

Administragéo.

Em principio, essa divisdo s6 se justifica quando o lote ou grupo for constituido de
varios itens para um sé local ou ambiente. Por exemplo: compra de moveis, em que
lodos os itens constantes do lote ou grupo, destinados a um determinado ambients,
devem ser adquiridos de uma s6 empresa, de forma a manter idéntico estilo, modelo,
design etc."(grifou-se)

Portanto, tem-se que a regra é a realizacao de licitagao por itens, exigindo-se justificativa
adequada para a realizagd@o de certame por lotes, bem como a demonstragdo da vantagem dessa,
posto que neste Gltimo a competitividade acaba, de certa forma, sendo diminuida, ja que
impoe-se a um tnico licitante a cotag@o de prego global para todos os itens que compdem
o lote.

O parcelamento refere-se ao objeto a ser licitado e representa a sua divisao no maior nimero de

)

Péagina2de 6
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parcelas possiveis que forem viaveis técnica e economicamente, com vistas a ampliagdo da
competitividade. Trata-se de obrigacao disposta no art. 23, §1°, da Lei n. 8.666/1993.

Ainda sobre o assunto, vale ressaltar o enunciado da Sumula n° 247 TCU que trata do
parcelamento do objeto nos certames licitatérios:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e nio por prego global, nos
editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora nao dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagao a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias

de habilitagcio adequar-se a essa divisibilidade.

Reafirmando a sua ja consolidada jurisprudéncia, o TCU indicou ser o parcelamento a regra,
excepcionada apenas quando, justificadamente, prejudicial ao interesse publico, através do
Acérdao 3.009/2015 - Plenario.

Tudo isso com vista ao Principio da Competigdo ou ampliagdo da disputa, norteador da
elaboragdo do ato convocatério, que relaciona-se & competitividade, as clausulas assecuratérias
da igualdade de condigdes a todos os concorrentes. Viés deste principio na area econdmica € o
principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constituigdo Federal). Assim, como a lei
reprime o abuso do poder econdmico que vise a denominagdo dos mercados e a elimina¢ao da
concorréncia, a lei e os demais atos normativos ndo podem limitar a competitividade na licitagao.

O inciso do § 1°, do art. 3°, da Lei n° 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes publicos admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicBes que comprometam,
restriniam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas,

e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato. O inciso |l do mesmo paragrafo possui resquicio dessa vedagao ante a proibigdo de

J
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se estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras.

Qualquer clausula que favorega, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira a
impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questdo da restricdo de
competicdo. Conforme o Tribunal de Contas, nao se admite a discriminagéo arbitraria na selegao
do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagoes uniformes, tendo em vista
que a licitagdo se destina a garantir ndo sé a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao, como também a observancia do principio constitucional da isonomia.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo, sob qualquer
angulo, restrinja a competitividade deve ser rechagada. Inclusive, a mera omissao de informagoes
essenciais podera ensejar a nulidade do certame, como ja deliberou 0o TCU (Acordac
1556/2007 Plenario).

Em dltima instancia, a inobservancia dos principios licitatérios restringira, ainda que de forma
reflexa, o principio da competigdo. De forma objetiva, o Edital de licitagdo deve estabelecer o
essencial, necessario ou suficiente para a habilitagdo e execugdo contratual. Caso contrario,
genericamente ou de forma isolada, as clausulas deverdo ser rechagadas por impugnagdes. Nao
podemos olvidar que as sociedades empresarias interessadas e os demais licitantes tém em si a
esséncia da competitividade quando ofertam no mercado a sua atividade empresarial. A
consequéncia da busca pela melhor proposta é esta: a disputa, a competigao.

Registro de pregos: O entendimento do TCU sobre aquisigao isclada de itens licitados por lote:

Trata-se de consulta encaminhada ao TCU sobre a aquisigdo isolada de itens licitados por sistema
de registro de pregos no qual o critério de julgamento tenha sido o menor prego global por
grupo/lote.

O relator, ao iniciar a andlise, observou que a jurisprudéncia pacifica do TCU & no sentido de
que, “no ambito do sistema de registro de pregos, a modelagem de aquisicdo por prego
global de grupo de itens é medida excepcional que precisa ser devidamente justificada,
além de ser, em regra, incompativel com a aquisicao futura de itens isoladamente”,
relacionando diversos julgados que consolidaram tal entendimento. \;
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Destacou também que os arts. 15, inc. IV, e 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993 e a Sumula n® 247 do
TCU afirmam o principio do parcelamento (ou divisibilidade) do objeto como regra, e que a
Administragdo, muitas vezes, generaliza as situagbes excepcionais que afastam o dever de
parcelamento sob o argumento de que a licitagdo em poucos grupos simplificaria a atividade de
gerenciamento administrativo

O relator prosseguiu apresentando os riscos da utilizagéo indiscriminada da adjudicagéo por prege
global de grupo de itens, tais como a restrigdo ao universo de participantes, a ameaga ao principio
da competitividade, © aumento nos riscos de contratagdo antieconémica e a ocorréncia de jogo de
planilha.

Propds, entdo, as seguintes respostas ao consulente, as quais foram acatadas pelo demais
ministros: “9.2.2. a jurisprudéncia pacifica do TCU [...] é no sentido de que, no dmbito do
sistema de registro de pregos, a modelagem de aquisigdo por preco global de grupo de
itens é medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de ser, em regra,
incompativel com a aquisigdo futura de itens isoladamente [...]J; 9.2.3.1. no ambito das
licitagbes para registro de pregos realizadas sob a modelagem de aquisigdo por prego
global de grupo de itens, somente serdo admitidas as seguintes circunstancias: 9.2.3.1.1.
aquisigdo da totalidade dos itens de grupo, respeitadas as proporgdes de quantitativos
definidos no certame; ou 9.2.3.1.2. aquisicdo de item isolado para o qual o prego unitario
adjudicado ao vencedor seja o menor prego valido ofertado para o mesmo item na fase de
lances: 9.2.3.2. constitui irregularidade a aquisicdo de item de grupo adjudicado por prego
global, de forma isolada, quando o prego unitario adjudicado ao vencedor do grupo néo for
o menor lance valido ofertado na disputa relativo ao item; [...]; 9.2.4. no &mbito do sistema de
registro de pregos, ndo é admissivel a aquisigdo/contratagdo avulsa de item nao registrado, uma
vez que, nos termos dos arts. 13 e 15 do Decreto 7.892/2013, a licitag@o para registro de pregos
objetiva a convocagéo dos fornecedores mais bem classificados para assinar as atas de registro
de pregos, sendo possivel, Unica e exclusivamente, a contratagéo com as empresas vencedoras
para fornecimento dos itens nelas registrados [...]". (Grifamos.) (TCU, Acdrddo n° 1.347/2018 -

Plenario)
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Assim, os argumentos da Impugnante merece prosperar, visto que a adjudicagdo por itens, nos
termos do art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993 e da Sumula/TCU 247, quando o objeto é divisivel e
nao ha prejuizo para o conjunto a ser licitado, & obrigatoria.

CONCLUSAO
Em face do exposto, opinamos, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e
juizo de oportunidade e conveniéncia, pelo DEFERIMENTO da impugnacao apresentada, vez

que, obrigatoriamente, a adjudicagdo devera ser por item, quando o objeto é divisivel e ndo

hé prejuizo para o conjunto a ser licitado, nos termos do art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993 e da
Sumula/TCU 247.

Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas
observadas na instrugéo processual. Ndo se incluem no ambito de analise da Procuradoria 0s
elementos técnicos pertinentes ao certame, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores

responsaveis e autoridade competente.
Assim penso. A suprema e final deliberagéo.
Ao setor de origem, para as providéncias cabiveis.

Santa Teresa, 16 de abril de 2020.

il
m’?(‘sf
ERIKA HELEN HINEIDER

Procuradora Juridica Municipal
OABIES n® 11.312
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Maira C. Para
ASC Danillo N
cc 2 setores envolvidos

(LiciTacao] (JuRIDICO ]
04/12/2020 15:08

Impugnacao Edital n° 32/20 - Medicamentos

Boa tarde,

Segue para analise impugnagéo apresentada pela empresa MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA.

Adicionalmente, encaminho esclarecimentos da Secretaria Municipal de Salde e Vig. Sanitaria quanto ao item Lancetas,

Atenciosamente,

Maira Camargo
Assistente Administrativo

anpugnacho-1 pdf Liciagdo e=mall.pd.,

Quem ja visualizou? PrGias Visto 7 vezes

Despacho 1: 453/2020 Prezados, bom dia

07/12/2020 10:40 Trata-se se impugnacédo ofertada pela empresa MedLevensohn em face do edital referente

(Respondido) ao Processo n® 64/20 - Pregédo Eletronico 05/20, que tem por objeto a aquisicdo de produtos
hospitalares.

Danillo N. Em suma, aduz a empresa que o critério de julgamento por lotes confrontaria a
competitividade, requerendo a alteragfo para o do menor lance por itens. Pugnou, ainda,

pelos esclarecimentos relativas & dimensao do item 105 lancetas.

A/C Matra C : - - >

ce Com relacdo aos esclarecimentos, conforme informado pelo memorando de origem, ja foram

prestadas as informacfes devidas.

https:/fjumirim.1doc.com.br/?pg=doc/ver&hash=61D7288DDEC32C599CEBB303BA&Itd=1&arigem=painel_setor 12
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No que tange ao critério de julgamento, insta apenas ressaltar que a adogdo dos l'c'i’bes deu;%
se para fins de otimizago do processo, tendo sido reunidos em lotes com produtos dé -y *
mesma espécie e caracteristicas, visando afastar a limitagao de licitantes, a fim de que todos
pudessem naturalmente deles participar.

Nao ha qualquer na lei de licitacdes e legislacdo correlata qualquer vedacao na utilizagdo de
procedimento licitatério para aquisicdo de bens por lote, que se resume na cumulacio de
vérias licitagdes em (inico certame.

Contudo, diante das razdes ofertadas pela Impugnante, hé de se reconhecer que de fato o
julgamento do tipo menor prego por lote, no caso em aprego, dificultars ou mesmo impedira
a ampla participacdo de potenciais interessados.

Noticiou-se também que outras eventuais licitantes manifestaram informalmente por contato
telefonica iresignacdo com o critério adotado.

Embora, como sobredito, dentro de um critério de conveniéncia, para fins de subdivisdo dos
lotes, tenham sido observadas requisitos basicos como semelhanca de caracteristicas.
logistica, econamia de escala, enfim, na hipétese, a retificagéo do edital passando para o
critério unitério e individual de julgamento melhor atender4 aos anseios das licitantes que
atuam no mercado, possibilitando maior competitividade ao certame com vistas na proposta
mais vantajosa.

Além disso, evila-se que 6 assunfo seja acasionalimente levado a discussio judicial
ou representacdo junto a Corte de Contas, ocasionando na suspensao do certame e atrasos
indesejados.

Isto posto, manifesto pelo deferimento da impugnacéo, procedendo-se as refifica coes
necessarias, suspensa e remarcada a sessfio de publica de processamento.

Da mesma forma, aproveito o ensejo para manifestar o mesmo raciocinio com relagdo ao
Processo 81/20 - Pregao eletronico n® 04/20, devendo ser suspensa/remarcada a sessdo
anotada para o dia 07/12.

E como me manifesto.

Danillo Antonio de Camargo Nitrini

Quem ja visualizou
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