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ADMINISTRATIVO

CNPJ: 07.663.941/0001-54] CGF: 06.920187-0
Praca Nossa Senhora de Fatima, N° 48, Centro, Itarema, Estado do Ceara, CEP. 62.590-000
Tel.: (88) 3667-1133



OMERCIO & SERVICOS

PROTOCOLO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA-CE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
CONCORRENCIA PUBLICA N2 002/2021 SME

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONSERVACAO, MANUTENCAO, REFORMAS, REVITALIZACAO E

CONSTRUCAOD NOS PREDIOS E ESPACOS PUBLICOS, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ DO MUNICIPIO DE
ITAREMA, CEARA

Prada Comercio Construgées e Servigos, CNPJ. 17.741.353/0001-45, por intermédio de
seu representante legal o(a) Sr Amalia Silva Barros(a) portador(a) do CPF n. 018.884.573-92, RG:
2003010055067 SSP-CE, solicitamos desde ja o protocolo do recurso contra a INABILITACAO no
processo 002/2021 SME.

Fortaleza para Itarema-Ce 16 de julho de 2021.

(e Sl R

PROPRIETARIA
AMALIA SILVA BARROS
CPF:018.884.573-92
RG: 2003010055067 55P-CE
PRADA COMERCIO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA

PRADA - COMERCIO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME CNPJ: 17.741.353/0001-45 RUA: ALLAN KARDEC 774 LOJA 28 BAIRRO: MONTESE
CEP; 60.420-630- FORTALEZA - CEARA telefones: (85) 98135-3671 E-MAIL: pradaconstrucoes@live.com
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA ESTADO DO
CEARA.

CONCORRENCIA PUBLICA n°. 0002/2021/SME

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONSERVACAO, MANUTENCAO,
REFORMAS, REVITALIZACAO E CONSTRUCAO NOS PREDIOS E ESPACOS PUBLICOS,
JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE ITAREMA,
CEARA

Prada Comercio Construgdes e Servigos, CNPJ. 17.741.353/0001-45, por
intermédio de seu representante legal o(a) Sr Amalia Silva Barros(a)
portador(a) do CPF n. 018.884.573-92, RG: 2003010055067 SSP-CE vem,
respeitosamente, fundamento no Artigo 41, § 2P da Lei n° 8.666/1993,
interpor:

|- DA TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente, cabe demonstrar a tempestividade do presente Recurso.

A publicagdo do resultado do julgamento dos envelopes de HABILITACAO
ocorreu em 10/05/2021, apds 2 meses, mais precisamente dia 12 de julho
de 2021 foram julgados recurso, porém, desta feita para surpresa a
INABILITACAO DA RECORRENTE.

Portanto, no dia seguinte, iniciou-se o prazo de 5 dias Uteis para a
interposi¢cao de recursos.

Desta maneira, o prazo de recursos expira no dia 19/07/2021, segunda-
feira.
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PELAS RAZOES DE FATO E DIREITO ABAIXO ADUZIDAS:

O setor de licitagdes da empresa tendo interesse em participar da licitagdo
supracitada, na modalidade de CONCORRENCIA PUBLICA n°.
0002/2021/SME, adquiriu o respectivo edital, e, sua obrigatoriedades, que
deveriam ser cumpridas na fase de habilitagdo, para tanto a empresa
RECORRENTE interessadas em participar desta licitagdo formulou sua
habilitagao em condi¢Oes totalmente favoraveis as normas do edital a ser
seguido.

A RECORRENTE censura veementemente, a condi¢do desfavoravel na qual
fora declarada INABILITADA deparando-se assim com flagrante de
ilegalidade do procedimento licitatério por parte desta comissdo,
infringindo mormente o da legalidade, competitividade, igualdade e
julgamento objetivo e enfatizamos o principio do excesso de
FORMALISMO, onde, ao contrario do particular que, como regra, pode
fazer aquilo que lei ndo proiba, o administrador publico somente pode agir
em virtude de lei, pois, toda e qualquer licitacdo deve-se compatibilizar o
interesse coletivo e o interesse privado, por exemplo, nos casos de certame
licitatorio, buscando-se um procedente justo e visando sempre o bem
comum, lembrando em caso de divergéncia prevalecera a supremacia do
interesse publico. Conforme pode-se observa no disposto art.2 2 paragrafo
Unico, inciso Il e Ill da Lei Federal n2 9.784/1999.

Assim, todos os atos administrativos lavrada dos agentes publicos e
politicos da Prefeitura Municipal de Itarema/CE devem nortear obediéncia
a legislagdao que o regulamenta. Sendo vejamos:

A licitagdo publica destina-se, conforme dispde o art. 3° da Lei no
8.666/1993, a garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela
Administragdo.

Essa selecdo deve ser julgada em conformidade com o principio da
vincula¢do ao instrumento convocatério. Durante a sele¢do, a comissdo de
licitagdo devera ter cautela para ndo infringir os principios licitatorios.
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Nesse sentido, € preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a
fim de impedir a ocorréncia de danos ao erdrio e valorizar a economicidade
€ a proposta mais vantajosa.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU posiciona-se veementemente contra
0 excesso de formalismo:

As exigeéncias para o fim de habilitacdo devem ser compativeis com o objeto
da licita¢do, evitando-se o formalismo desnecessdrio.

Em acérddo deste ano, o TCU novamente fez um alerta a respeito da
necessidade de ocorrer flexibilizago nas regras de editais de licitagdo, ja que
¢ uma medida benéfica, sem a incidéncia de burla a lisura do certame.

[...] em razdo da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérdaos 1.791/2006
e 1.734/2009-Plenario, entre outros), configura formalismo excessivo a
desclassificagdo de empresa participante de certame licitatério em
decorréncia de mero erro material no preenchimento de anexo, desde que
seja possivel aferir a informagdo prestada, sem prejudicar o andamento da
sessdo, situagdo ocorrida no julgamento das propostas das empresas na
Tomada de Pregos [...]. 2

Mais uma vez o TCU considerou um formalismo exacerbado a
desclassificacdo da empresa.

Salienta-se também que, quando ha situag¢des nesse sentido, o TCU costuma
orientar os gestores a interpretar o edital sob a perspectiva da
proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de possibilitar 0 maior numero
possivel de concorrentes.

1'TCU. Processo TC no 008.284/2005-9. Acorddo no 2003/2011— Plenario.
Relator: ministro Augusto Nardes.

2TCU. Processo TC no 032.051/2016-6. Acordao no 342/2017 — 1a Camara.
Relator: ministro Augusto Sherman.

Ao Nortear razdes nas quais aludiam a INABILITACAO DA
RECORRENTE vimos que ndo deve prosperar esta condigdo sobre
auséncia do ARQUITETO em desconforme ao item 4.2.3 alinea C: Termo
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de indicagdo do pessoal técnico qualificado, no qual “OS PROFISSIONAIS
INDICADOS PELA LICITANTE”, para fins de qualificagio técnica ,
declarem que participardo, a servigo da licitante, das obras. Este termo

deverd ser firmado pelo representante da licitante com o ciente do
profissional.

Nota-se ao item 4.2.3 alinea “E) b e H” tratar-se de uma licitagdo em cujo o
objeto € especificamente voltado aos profissionais de engenharia, sem
qualquer especificidade que remata a exigéncia de outro profissional sobre a
indicagdo do pessoal técnico qualificado indicado pela licitante. O Edital ndo
se pretende a elaboragdo de quaisquer tipos de projetos, ou que venham a
depender da complexidade justificada da RECORRENTE indicar ou nomear
o ARQUITETO, no entanto, infringiria a aliena E) b e alinea H) do item
4.2.3.

Vejamos:
E) A Comprovacio de equipe técnica apresentada na proposta de

pertence ao quadro da empresa devera ser feita através de uma das
seguintes formas.

a- Carteira de Trabalho.

b- CERTIDAO DO CREA

c- Contrato de Prestagao de Servigo

~d- Contrato social

e- Termo através do qual o profissional assuma a responsabilidade
técnica pela obra ou servigo licitado e o compromisso de integrar o
quadro técnico da empresa, no caso do objeto contratual vir a ser a esta
adjudicacgdo.

H) Quando a CERTIDAO DE ACERVO TECNICO emitida pelo CREA
nio explicitar com clareza os servicos objeto do ACERVO TECNICO,
esta devera vir acompanhado do seu respectivo ATESTADO
devidamente registrado e reconhecido pelo CREA

A Recorrente faz seu RECURSO em comum acordo através de JULGADOS
feitos por esta comissdo e demonstrados pelos anexos e contetido escritos;
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ADEMAIS ESSA EXIGENCIA CONSTA NA PECA EDITALICIA
DESDE O PRIMEIRO MOMENTO, ONDE O PROPONENTE
ACATOU TODAS AS SUAS REGRAS POR MEIO DE
DECLARACOES NO ATO DA HABILITACAO AO CERTAME,
valendo sobre o principio norteador dos itens supra citado esta alinea E)-b,
alinea H), combinada com a aliena C) do item 4.2.3 firmam tdo somente o
ENGENHEIRO  CIVIL  RESPONSAVEL  TECNICO, UNICO
QUALIFICADO PARA INDICACAO DA RECORRENTE, a necessidade
de nomear outra indicagdo para este tipo de servico ndo elenca no rol de
atribui¢do ao ARQUITETO, este edital somente qualifica profissional com
registro no CREA para indicagdo do RECORRENTE.

ITEM 4.23 alinea“B” CAPACIDADE TECNCIA PROFISSIONAL,
COMPROVACAO DE QUE A EMPRESA POSSUI EM QUADRO
PERMANENTE NA DATA PREVISTA PARA A ENTREGA DOS
ENVELOPES,  PROFISSIONAL  DE  NIVEL  SUPERIOR
DEVIDAMENTE RECONHECIDA PELA ENTIDADE COMPETENTE,
COM ATESTADO DE CAPACIADE FORNECIDO POR PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO, ACOMPANHADO
DA RESPECTIVA CERTIDAO DE ACERVO TECNICO EMITIDA PELO
CREA OU CAU, POR EXECUCAO DE OBRA OU SERVICO JA
CONCLUIDO DE CARACTERISTICA SEMELHANTE AS DO OBJETO
DO EDITAL.

Preclaro Sr. Presidente desta comissdo a alinea “B” do item 4.2.3 deixa claro
que esta comissdo ndo declara fielmente qual CAT COM ATESTADO ou
conselho seriam aceitos, no entanto, “GERA UMA DUVIDA DE
INTERPRETACAO”, pois ¢, solicitado que seja CREA OU CAU.

Ocorre, que, este edital paira uma certeza na alinea “H” do item 4.2.3, pois,
o mesma solicita que este atestado teria que ser registrado no CREA, desta
feita € afirmado no proprio edital, o termo que esta comissdo afirma ser
motivo para INABILITACAO DO RECORRENTE cujo pessoal técnico
qualificado teria que ser comprovada sua capacidade técnica atestado no
CONSELHO DE ENGENHARIA CREA sem a necessidade de qualificar
outros, pois caso fosse necessario desqualificaria o proprio alinea “H” por
esta razdo, a RECORRENTE pela correta interpretagao do edital somente
qualificou 0 ENGENHEIRO CIVIL Dr. THOMAS AQUINO detentor
do ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA como (nico para
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representar, neste termo no qual esta comissdo o INABILITA por ndo ter
qualificado “ARQUITETO” , entretanto, esta comissdo prediz que a
RECORRENTE ndo apresentou no termo de indicagdo o ARQUITETO,
porém, a alinea “C” ndo afirma, ndo prediz nem condiciona qual técnico
deveria estar presente no termo, somente afirma que; os profissionais
deveriam ser indicados pelo licitante conforme o edital com a devida
aceitagdo do profissional e ndo ha justificativa para a RECORRENTE
nomear em seu termo “ARQUITETO”, qualquer um que fosse nomeado tem
qualificagdo para executar tal servigo, porém como ja informado a
qualificagdo se da pela pessoa técnica responsavel no atestado apresentado e
registrado no CREA, contudo, o simples fato de exigir certidao de quita¢io
do CREA e CAU com seu ENGENHEIRO CIVIL ¢ ARQUITETO n#o
podera ser exigidos que ambos fagam o mesmo servigo, ou, participe ambos
do mesmo servigo de qualificagdo.

Ocorre nobre julgador, que, ao debrugar em todo EDITAL vimos nos
TERMOS DE REFERENCIA mais precisamente ITEM. 4, especifica os
servigos comuns de ENGENHEIRO CIVIL, sempre ndo comportando
variagdo de execugdo relevante e que seja uma atividade que necessita da
participagdo e acompanhamento de profissional este da ENGENHARIA
CIVIL habilitado conforme o disposto na LEI FEDERAL N° 5.194/66.

ITEM 5.0 JUSTIFICATIVA:

CONSIDERANDO A NECESSIDADE CONSTANTE DE SERVICOS
COMUNS DE ENGENHEIRO CIVIL PARA MANUNTENCAO
PREVENTIVA E CORETIVA DAS INSTALACOE FISICAS,
PREDIAIS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS DOS ORGAOS E
ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO MUN. DE
ITAREMA.

QUESTIONA-SE:

Com estas ponderacoes e tudo apresentado teria de fato este TERMO
DE INDICACAO DO PESSOAL TECNICO a inclusio dos dados do
ARQUITETO?
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A ESTA COMISSAQO SOBRE O ITEM 4.2.3 ALINEA “H)”, CASO A
RECORRENTE  TENHA APRESENTADO ACERVO DO
ARQUITETO, A RECORRENTE ESTARIA HABILITADA?

A ESTA COMISSAO SOBRE O ITEM 4.2.3 ALINEA”E) b.f” CASO
A COMPROVACAO DA EQUIPE TECNICA APRESENTADA NA
PROPOSTA DE PRECO E SEU ATESTADO FOSSE DO
ARQUITETO, A RECORRENTE ESTARIA HABILITA ?

O Recorrente deixa claro que levou em consideragdo a outros
JULGADOS DESTA COMISSAO sempre seguindo o principio
conforme vossas palavras, extraido de outros julgamentos em
certames ocorridos neste MUN. DE ITAREM-CE:

Ademais, essa exigéncia consta na peca edital desde o primeiro
momento, onde o proponente acatou todas as suas regras por meio
de declaracdo no ato da HABILITACAO ao certame, assim como néo
o impugnou, quando teve a oportunidade de rebater tal norma
editalicia. Ou seja, a atitude do concorrente demonstra seu completo
desprezo as leis vigentes, apelando sempre a um arrepio da norma
e precedentes normativos tirados de escopo, que fogem
completamente a lisura e a correcdo de postura. Que deve zelar a
COMISSAO DE LICITACAO na correta interpretacdo da peca
editalicia sem favorecimento.

Espera-se das empresas que possam implementar posturas
requlares e ndo displicentes As normas mais simples do agir e pensar
administrativo, o que uma leitura rapida do EDITAL poderia ter sido
evitada.

A llustrissima Comisséo siga seus principios e fundamente conforme
os fatos e fundamentos.

O Recorrente pelos fatos supra citados transborda o interesse
urgente ao retorno da sua HABILITACAO, visto que, é arreigado de
legalidade, caso seja mantido sua INABILITACAO esta comisséo
foge ao rito dos PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA LIVRE
CONCORRENCIA, DA ECONOMICIDADE E DA ISONOMIA, e o
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mais importante deles, o da LEGALIDADE, quando nédo se prima pela
livre concorréncia, pois INABILITA uma empresa sobre o0 argumento
desproporcional ao préprio edital.

ART 30. A Documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Il- Comprovacgdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdao de das instalagGes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequado e disponiveis para realizagdo do objeto da licitagdo , bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos.

OBS: NESTE CASO O ENGENHEIRO CIVIL.

A Lei 8.666/93 define no artigo 27. Il que a habilitagdao nas licitagdes exigira
dos licitantes a documentacdo relativa a qualificagdo técnica, bem como no
artigo. 302 elenca os itens exigiveis aos interessados em contratar com a
administragdo publica dos quais a pertinéncia tematica leva a transcrigao
dos paragrafos 19, 22 e 39,

§ 12 A Comprovagdo de aptidao referida no inciso Il
do “ CAPUT” deste artigo deste artigo , no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servigos , sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

|- Capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido  pela  entidade
competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da
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licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos;

§ 2° - 0 As parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definida no
instrumento convocatorio.

§ 3° - Serda sempre admitida a comprovagao de
aptiddo através de certidbes. ou atestados de obras ou servigos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

DO PEDIDO:

Que seja recebida e julgada procedente dentro do prazo legal, o presente
RECURSO CONCORRENCIA PUBLICA n°. 0002/2021/SME. para que a
Administragdo Publica, utilizando-se da prerrogativa da Autotutela,
promova as pertinentes modificacdes e torne a HABILITACAO DA
RECORRENTE, PRADA COMERCIO CONSTRUCOES E SERVICOS.

Solicitamos que seja urgente julgado o RECURSO para que seja esgotado
toda a parte ADMINISTRATIVA e caso ndo seja acatado possamos bater as
porta do JUDICIARIO e fazer valer o direito de adentrarmos com o
MANDADO DE SEGURANCA contra a INABILITACAO INDEVIDA CONTRARIA
AO EDITAL que versa tdo somente a pessoa do ENGENHEIRO CIViL como
qualificado para a equipe TECNICA.

Nestes termos, pede deferimento.

Fortaleza para Itarema-Ce 15 de julho de 2021.

a S\ oD
PQAQEUMEREIECON%%ESE@IQOS LT0A-hE

01-45
CNPJ: 17.741 353/00

AMALIA SILVA BARROS
CPF: 018.884.573-92
RG: 2003010055067 SSF/CE
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e i) PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA
= CONTROLADORIA GERAL

e SETOR DE LICITACAO

legalidade. o adnumistrador pablico somente pode agir em virtude de le, em obediéncia a legislagio

que o rt:gulzunt:nla.

Destacamos, que nio e ihicito a referida exigencia, sobretudo pela sua previsio na
norma licitatoria de modo expresso, art. 30, § 1°, alinea I, da Lei de Licitagdes. sobre a extgencia de
parcela de relevancia Assim, a exigéncia visa assegurar 0 comprometimento €enico do contratado.
ALE porgue o seguimento das normas assegura a admimstragio afastar do certame os favorecimentos
de outrem em detrimento ao segtimento da norma posta o todos, devidamente divulgada nos meios

leyans vigentes, garantindo um tratamento ipualitano eotre os participantes

A licitugiio em questdo. Concorréncia Publica 009/2020-SEINFRA. tem como servigo a
pavimentagdo em interravado em vias urbanas, sendo recurso do Munsteno do Desenvolvimento
Regiormal, Programa de Plangjamento Urbano. onde os servigos executidos sdo criteriosamente
acompanhados ¢ liscalizamos, com exigéncia de um trabatho de qualidade. exigir que a empresa Ja
tenha realizado o servigo nos assegura de um servigo de qualidade. Sabemos. se mal executado. mais
(ranstornos. causard que beneficios, motivo pelo qual a exigéncia do edital faz-se inconteste ¢
necessaria. alem de ser respaldada em lei. lgualmente, o empresa poderia. sobretudo. somar diversos
atestados de capacidade. o que ndo foi vedado pelo edital. motivo pelo qual verificamos. mais umi

vez, a mextstencia de comprovada capacidade compativel com os servigos em teki.

Ademais. essa exigéncia consta na pegn editalicia desde o primeiro momento, onde o
proponente acitou todas as suas regras por meio de declaragdo no ato da habiltagio ao certame,
assim como ndo o impugnou, quando teve a oportumdade de rebater tal norma edualicia. Ou seja, 2
atitude do concorrente demonstra seu completo desprezo as leis vigentes, apelando sempre a um
arrepro da norma e precedentes normativos tirados de escopo, que fogem completamente a lisura ¢ a
corregiio de postura. que deve zelar a Conussio de Licitagdo, na cormeta mterpretagio da pega

editalicin, sem favorecimentos,

Fspera-se das empresas que possam implementar posturas regulares ¢ ndo displicentes
as normas mais simples do agir e pensar adimmistrativo, o que wma leitura rapida do Edital poderia

ter sido evitada.

Vemos. portanto, que os TERMOS RECURSAILS nio possuem cunho juridico capaz de

alterar a situagiio de inabilitagdo das recorrentes, pelas razoes apresentadas na presente resposti.
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