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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA DO EDITAL DE CONCORRENCIA
PUBLICA N° 006/2021-SEINFRA/2021
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CMGCON CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
ja devidamente qualificada nos autos do procedimento licitatério lancado a epigrafe,
vem, por meio de seu representante legal ao final subscrito, apresentar com fulcro
legal no art. 109, e SS da Lei8.666/93.

RE DMINISTRATIV

Em face da decisdo que a considerou inabilitada a prosseguir no certame acima, pelos
motivos e fundamentos que a expor a seguir:

INICIALMENTE

Preliminarmente,esta Recorrente pede licenga para reafirmar o respeito que
dedica aos membros da douta Comissdo de Licitagdo e a digna Autoridade Julgadora.
Destaca que o presente recurso tem estrita vinculagdao a interpretacdo objetiva dos
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fatos do procedimento licitatorio.

A seventuais discordancias deduzidas neste recurso fundamentam seno que preconiza
de modo especifico a Constituicdo Federal, a Lei de Licitacdes, o indigitado Edital, e
Acordaos e Pareceres do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, que devem ser
aplicados, e que nao foram observados na decisdorecorrida.

I - RESUMO FATICO - DO ERRO DE JULGAMENTO — FORMALISMO/RIGORISMO -
RAZOABILIDADE

Conceda maxima vénia, para as censuras vindouras langadas contra a decisao
de inabilitacdo exarada por essa douta Comissdo de Licitagdo, que na hipdtese de
naoserreformada,certamenteceifaraumaconcorrenteempotencialdeapresentarpropostac
ompetitiva e vantajosa para a Administragdo visando a contratagdo do objeto quevoga.

N&o bastassem os efeitos negativos decorrentes da decisdo em comento para
fins de colimados pela licitacdo, constatados tanto pela restricdo ao numero de
empresas e principalmente pelo que se reputa de erro no julgamento e formalismo
demasiado.

Dai porque a presente insurgéncia ancorar-se no fato de que a recorrente
cumpriu com todas as exigéncias contidas no regulamento geral da licitagdo, como se
vera adiante, pois indiscutivelmente, foram atendidos todos os requisitos de mandados
pelo Edital, ao interesse da Administracdo e em especial ao interesse publico, finalidade
do preceito legal, ndo persistindo motivo para ndo manté-la nalicitagao.

Antes, porém, de adentrar nas raz0es de fundo, mister destacar que a
Concorréncia Publica epigrafada tem por objeto “CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA COM REJUNTAMENTO, EM VARIAS
LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE ITAREMA, CEARA.”

Pois bem, a despeito da surpresa experimentada pela recorrente ao deparar
com sua inabilitacdo, pois a mesma ndo teria cumprido o item 4.2.4 — (c)- ndo possui
capital social ou patrimdnio liquido compativel a, no minimo 10% (dez por cento) do
orcamento basico.

Tal entendimento, entretanto, postado em registro por essa douta Comissao de
Licitagdo, ndo procede, haja vista que fora apresentadoBalango Patrimonial da empresa
CMGCON CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI - CNPJ: 19.726.451/0001-39, enderego:
AVENIDA HERACLITO GRACA, Complemento: LOJA 03, N.°: 300, Bairro: CENTRO,
Cidade: Fortaleza, Estado: CE, CEP: 60140060.
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Registrado na Junta Comercial do Estado do Ceard - Certifico registro sob o n°
5585819 em 09/06/2021 da Empresa CMGCON CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI,
CNPJ 19726451000139 e protocolo 210841915 - 07/06/2021. Autenticacao:
857F7BAF2CC32149CC3AFEE041447A9FB85A789E. Lenira Cardoso de Alencar
SeraineSecretaria-Geral. Para validar este documento, acesse
http://www.jucec.ce.gov.br e informe n® do protocolo 21/084.191-5 e o cddigo de
seguranga Ln3M Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 10/06/2021 por
Lenira Cardoso de Alencar Seraine — Secretaria-Geral.

Considerando que o seu Patrimonio Liquido é de R$ 739.190,35 (setecentos
e trinta e nove mil, cento e noventa reais e trinta e cinco centavos), conforme
balango em anexo.

O edital EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N© 006/2021-SEINFRA/2021 no
item 1.2 tem o valor estimado da presete licitagdo é de R$ 4.468.100,80 (quatro
milhoes quatrocentos e sessenta e oito mil cem reais e oitenta centavos).

Valor Estimado Porcentagem aplicada Valor dentro da porcentagem

R$ 4.468.100,80 10% (dez por cento) R$ 446.810,08

E bom deixar claro que o edital no item 1.2 — ¢) — fala que a licitante tem que
comprovar que possui capital social OU PATRIMONIO LIQUIDO, compativel a, no
minino, 10% (dez por cento) do orcamento basico destinados ao servigos promovidos
pela a contratante.
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Balango Patrimonial Folha: 2 de 2

Empresa: CMGCON CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI - CNPJ. 19.726.451/0001-39 Fores Contabd
Endereco. AVENIDA HERACLITO GRACA, Complemento. LOJA 03, N.*. 300, Bakro: CENTRO, Cldade Fortaleza, Estado. CE, CEP: 60140060
NIRE: 23600028312 - Data: 14/02/2014

Coma Descricho 22030 a8
201.01.07 e e F ek 60758 C 0,00
201.01.07.08 Parcelamenos Fiscals a Curto Prazo éor 58 C 0.00
2.01.01.07.06.0001 Parcelamenio FGTS 60758 C 0,00
2.03 Passivo ndo Circulare 8.560,00 C 8.56000 C
2.03.01 Obrigagden de Longo Prazo 8.560,00 C 8.580,00 C
203.0v.m Formecedores 8.56000 C B.560.00 C
2030100 Fomecesdores Nacionais 8.560.00 C 856000 C
2.03.01.01.01.0002 Pedrers Natasha Lida 8.560,00 C 8.560.00 C
207 Patimndnio Liguido 739.180,35 C 38715708 C
20701 Caphal Realtado 29000000 C 150.000.00 C
207.01.01 Caphal Social 290.000.00 C 150.000,00 C
2.07.01.07.01 Capital Social de Domiciiados o Residentes no Pais 190.00000 C 150.000.00 C
2.07 01.01.01.0003 Canos Emilio Magahaes Gomes 29000000 C 150 00000 C
20704 Reservas B35.404.18 C 633.370.88 C
2.07.04.01 Reservas 83540415 C 633,370,889 C
207040100 Reservas de Lucros B35 40415 C 63337089 C
2.07.04.01,03.0005 Reserva de Lucros s Reallzar §35404,15 C 633.370,89 C
207.07 Outras Contas 38621380 D 386.21.80 D
2aToT Outras Contas 38621380 D 36621380 D
207.07T.01.05 Dvidenios Distribuicdos 386.213.80 D 386.21380 D
2.07.07.01.05.0001 Cartos Emuleo Magaihbes Gomes 386.213.80 D 38621180 D
Total Passivo 75T 85368 C 413.28964 C

Dats de Encemraments. 31/12/2020
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F CE. 31 ae D de 2020
Caros Emilio Magaihaes Gomes José Wellinggon de Fardas
Achunistrador CRC: 12.108/0-1 CE

CPF: 656.502.043-49 CPF: 231.786.802-08

Considerando que é facultada a comissd@o ou autoridade competente superior,
em qualquer fase da licitagdo, promover diligéncias destinadas a esclarecer ou
complementar a instrucdo do processo, vedada a incluséo de documentos ou
informacdes que deveriam constar originalmente na proposta.

Diante de todo o exposto, visando a obter o menor preco e a mais ampla
competitividade do processo a comissao deveria abrir DILIGENCIAR a
supramencionada empresa a fim de que as informacdes sejam clareadas, consoante o
que dispde a Lei de Licitagbes, o edital desta licitagdo e os Acordaos do TCU:

Diante de todo o exposto, visando a obter o menor preco e a mais ampla
competitividade

Lei 8.666/93, art. 43, §3°: "E facultada a
Comissao ou autoridadesuperior, em qualquer
fase da licitagdo, a promocgdo de diligéncia
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destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informagdo que
deveria constar originariamente da proposta."”

Acérddo 1795/2015 — Plenario: E irregular a
inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de
informacdao exigida pelo edital, quando a
documentacdo entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a
Administracdo ndo realizar a diligéncia prevista
no art. 43, § 39 da Lei 8.666/93, por
representar formalismo exagerado, com prejuizo
a competitividade do certame. Acordao
3418/2014 - Plenario: Ao constatar incertezas
sobre o cumprimento de disposi¢Ges legais ou
editalicias, especialmente duvidas que envolvam
critérios e atestados que objetivam comprovar a
habilitacdo das empresas em disputa, o
responsavel pela condugdo do certame deve
promover diligéncias para aclarar os fatos e
confirmar o contelido dos documentos que
servirdao de base para a tomada de decisao da
Administracao (art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993).

Assim sendo, sem mais delongas, a recorrente alerta essa Comissdo para o fato
de que ndo pode ser imposta a licitante, nova obrigagdo sem respaldo legal, ndo
prevista pela Lei 8.666/93 e repudiada pelos Tribunais de Contas, pois a documentagao
anexada a sua pasta de documentos para Habilitacdo atende a todas as exigéncias
legais possiveis, tendo sido apresentada tempestivamente dentro do envelope de
documentos de habilitagdo, com validade e valores corretos, a qual produz eficacia
imediata, ndo necessitando ser convalidada nem confirmada por qualquer outro
dogumento para ser apta a produzir efeitos,pois a mesma garante seus efeitos por
Sis0.

Portanto, nao sendo outro o motivo que alicercou a decisdo de inabilitar a
recorrente, sendo que tal equivoco restou esclarecido, postula-se por direito e justica a
reforma daquele entendimento para habilita-la, e, por conseguinte, prosseguir no
certame em comento.

De outro norte, num esforco extra para se esclarecer qualquer divida que
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fatico, convém trazer a baila alguns elementos

juridicos que fundamentam a hipotese aqui tratada.

II — DOS FUDAMENTOS JURIDICOS/ LEGAIS E DOUTRINARIOS ACERCA DA

MATERIA

Com efeito, cabe indagar, se a documentagdo a qual na sua integralidade atende as
exigéncias do edital, bem como da Lei de Licitagbes, que fora apresentada dentro do
envelope de documentos de habilitagdo da licitagdo, teria sido de fato observada pela douta

Comissao de Licitacdo, ou se a mesma
prescrita no comando editalicio.

Art, 22. Sao modalidades de licitagao:

nao fora considerada por ndo atender alguma forma

I - concorréncia;

§ 19 Concorréncia € a modalidade de licitagcdo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0S
requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital
para execugao de seu objeto.

Art. 31. A documentacdo relativa @ qualificagdo
econdmico-financeira limitar-se-d a:

& 3° O capital minimo ou o valor do patrimdnio
liquido a que se refere o paragrafo anterior nao
podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, devendo a comprovacio
ser feita relativamente a data da apresentacdo da
proposta, na forma da lej, admitida a atualizagdo
para esta data através de indices oficials.

Talsituagaoporsisocaracterizaoabusodepoderdadecisdoqueinabilitoulicitanteque
cumpriu estritamente o que se encontra determinado pela lei.

Outrofatorpreponderantequeimpossibilitaaconducaodoprocedimentolicitatorio, pe
la forma inicialmente adotada pela Comissdo de Licitacdo, € que nesse cenario fere-se
de morte o que determina o Principio do Julgamento Objetivo das Propostas, insculpido
no art. 45 da lei 8.666/93 que garante que a licitacdo se dara com a observancia de
critérios que possibilitem tanto aos demais licitantes, quanto aos Orgaos de Controle, a
afericdo da validade dos documentos acostados ao processo, sendo que no presente
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caso, os licitantes ficam a mercé do julgamento Unico da forma que a Comissdo
interpretou a veracidade dos documentos apresentados por esta recorrente.

Muitoporisso, repisa-seatestedequeojulgamentoefetuadoporessadoutaComissao
nao esconde um carater de formalismo/rigorismo que restringe o campo de
participacbes das licitantes no certame,0 que anda na contramd@o do principio da
competitividade, a busca da maior vantagem para a administracdo, o que é possivel,
desde que haja maior amplitude de concorrentes doprélio.

Dessarte, considerado que a exigéncia fim fora cumprida; considerando que
ndo ha prejuizos para os outros licitantes; considerando que a habilitacdo da
recorrente resultara no aumento da competitividade, forcoso € concluir que a
manutencdo de seu alijamento reflete umnocivo e repugnante formalismo/ rigorismo,
ambos os aspectos censurados pela doutrina e mais abalizada jurisprudéncia patria:

De fato, a inabilitacdo da recorrente assentou-se na alegacao de que nao teria
sido ao desatendimento de condigdes formais de pequena proporgao ainda que
previstas no edital, merecem destaque os seguintes doutrinadores:

Dora Maria de Oliveira Ramos:

" Em principio, toda proposta que deixar de atender as
condicdes do instrumento convocatorio € passivel de
desclassificacdo. N&o obstante deve-se ter cautela
extremada com 0s rigorismos inuteis. Por vezes, existem
exigéncias que sao formuladas no edital/ convite que néo
tém justificativa plausivel.(...)

Sempre que possivel, deve a Administracdo excluir de seu instrumento
convocatorio as exigéncias formais que se mostre exageradas e destituidas de objetivo
primordial para se atingir os fins dalicitacdo.(...)

Em suma, se a desconformidade de uma proposta com o
instrumento convocatorio for por questdo formal, de
pequena

importanciaesuperavelporoutrasformasdeavaliacao, parece
-nosque seria de rigor extremado privar a Administragao
de uma proposta que
melhorsatisfacaseusinteresses( TemasPolémicossobrelLicit
acoese Contratos, 49 Ed., Malheiros Editores, 200, p.210).
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A proposito do entendimento sobre a formalidade da licitagdo, o saudoso
mestre Hely Lopes Meirelles assim de manifestou:

"Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde
com “formalismo”, que se caracteriza por exigéncias
inuteis e desnecessarias. Por i[sso0 mesmo, nao se anula o
procedimento diante
demerasomissoesouirregularidadesformaisnadocumentaga
oounas propostas, desde que, por sua irrelevancia, nao
causem prejuizo a Administracdo e aos licitantes. A regra
é a dominante nos processos judiciais: nao se decreta a
nulidade onde ndo houver dano para qualquer das partes
pas de nullite sans grief’ como dizem os franceses.”
(Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros Editores, 202
ed., p.248).

Especificamente, sobre a multiplicidade de formas comprobatérias em tela, o
que se arrasta a no¢ao de suprimento em nome da razoabilidade, Margal Justen Filho
(op. Cit, P. 75), com limpidez peculiar, assim pontifica:

"A apresentacdo de documentos, o preenchimento
de formuldrios, a elaboragdo das propostas nao se
constituem em condutas ritualisticas. Ndo se trata de
verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se do
modo mais conforme ao texto da lei. Todas as exigéncias
sdo 0 meio de verificar se o licitante cumpre oS requisitos
de idoneidade e se sua proposta € satisfatoria e
vantajosa.

Portanto, deve-se aceitar a conduta do
sujeito que evidencie o preenchimento das
exigéncias legais, ainda quando
naosejaadotadaaestritaregulacaoimpostaoriginaria
mentenaleiou no Edital. Na medida do possivel,
deve
promover,mesmodeoficio,osuprimentodedefeitosd
emenormonta.Naosedeveconceber que toda e
qualquer divergéncia entre o texto daleiou
doEditalconduzainvalidade,dinabilitacdoouadesclas
sificacao.
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O problema prdtico reside em estabelecer
limites. Todoequalquerdefeitoésuprivel 7Arespostaénegativa
.Deve-severificarsea Lei ou o0 Edital estabeleceram
determinada
exigéncia, prevendoumadnicaeinquestionadvelalternativapar
aatendimentoaorequisito,semqualguer margem de duvida.
Quando tal se passar 2
odefeitoéimpossiveldesersanado. Nemsempreeassim, poisé
usualotexto
legaloueditaliciodeixarmargemaduvidasouadmitirdiversas
interpretacdes.Deve-
seteremcontaqueoformalismongoautorizaguea
Administracdo repute que a interpretacdo por ela propria
adotadaéaunica cabivel: isso nada tem a ver com
formalismo da lei n°8.666eretrata, tdo somente, uma
tradicdo na praticaadministrativa. Havendovarios sentidos
possiveis para a regra, deverdoprestigiar-setodos
aquelesqueconduzamasaltisfacdodointeressepublico. “(dest
acou-
se)

Deste modo, prestigiar o conteldo em vez da forma, no caso vertente, é
medida que corteja o interesse publico na medida de aumentar a competitividade e
poder contratar com a proposta mais vantajosa, expediente propulsor da
economicidade, mantendo indisponivel a satisfacdo do interesse piblico, uma vez que
a documentacdo apresentada garante indiscutivelmente a proposta apresentada pela
recorrente.

EXCESSO FORMALISMO E ERROS SANAVEIS:

Sobre o excesso de formalismo, assim o TCU se propde, ao "combate o formalismo
exagerado do administrador, quando este aplica restritivamente as clausulas do edital, de
modo a excluir indevidamente possiveis licitantes"in verbis: PRIMEIRA CAMARA
Desclassificagdo de proposta em razdo de precos unitarios inexequiveis Representacdo
formulada ao TCU indicou possiveis irregularidades no Pregao Eletrénico n.° 7/2009, do
Banco do Nordeste do Brasil (BNB), que teve por objeto a contratacdo de servigos de
manutencdo predial em unidades do banco. Os responsaveis pela condugdo do certame
foram chamados em oitiva, para apresentar justificativas quanto adesclassificagdo
de 10 (dez) empresas, ofertantes dos menores pregos, por motivos meramente formais,
em desacordo com o principio do julgamento objetivo das propostas, ao arrepio do art. 3°
da Lei n® 8.666/93". Em seu voto, o relator reforgou a posigao de que o Tribunal combate
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o formalismo exagerado do administrador, quando este aplica restritivamente as clausulas
do edital, de modo a excluir indevidamente possiveis licitantes. Defendeu como salutar a
atuacdo do controle externo até no sentido de, ao apreciar casos concretos submetidos a
seu crivo, afastar as proprias clausulas do edital que se mostram desarrazoadas e
prejudiguem a competitividade da licitagdo. Nesse mesmo sentido, mencionou o voto
condutor do Acdrddo n.° 3.046/2008-Plenario.

No caso concreto, concluiu o relator que o BNB ndo procedeu ao arrepio do edital, nem se
mostraram desarrazoados os critérios de julgamento observados pelo banco para a
desclassificagdo das licitantes. Destacou que o representante do Ministério Publico junto
ao TCU, em seu parecer, «demonstrou com precisao que todas as propostas
desclassificadas apresentaram alguma inconsisténcia no custo da mdo de obra,
notadamente pela falta de cotacdao dos adicionais noturno, de insalubridade e de
periculosidade”, E para o Parquet especializado, "essas irregularidades relativas ao custo
de mdo de obra sado indicios de que as respectivas propostas podem ser inexequiveis, uma
vez que os valores apresentados nao sao suficientes para cobrir as despesas a que se
destinam. E verdade que, em principio, é da empresa contratada o dever de arcar com os
eventuais erros existentes na proposta que formulou. No entanto, se isso ndo ocorrer,
esse Onus recai sobre a administragdo (..), conforme a Simula 331, IV, do TST (..)". E
arrematou o relator: "a falta de seguranga por parte da administragdo em conhecer
especificamente como se compdem os itens de custo, tais como os mencionados,
compromete o julgamento objetivo para a natureza do objeto pretendido, que cuida
essencialmente de prestacao de servicos terceirizados". Acompanhando a manifestacdo do
relator, deliberou a Primeira Camara no sentido de considerar improcedente a
representacdo. Acorddao n.° 744/2010-1 a Camara, TC-010.109/2009-9, rel. Min. Valmir
Campelo, 23.02.2010. Licitagdo para contratacdo de bens e servicos: 2 - As exigéncias
para o fim de habilitacdo devem ser compativeis com o objeto da licitacdo, evitando-se
oformalismodesnecessario Ainda nas tomadas de contas anuais do Terceiro Centro
Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego - (Cindacta III), referentes aos
exercicios de 2003 e 2004, julgadas pelo TCU, respectivamente, regulares e regulares
com ressalva, outra irregularidade apurada foi a inabilitagdo de uma empresa em uma
licitagdo por ndo ter acrescido a declaragdo exigida pelo inciso V do artigo 27 da Lei
8.666/ 1993 a expressao "exceto na condicdo de menor aprendiz”. Ao examinar o
assunto, a unidade técnica considerou que a inabilitacdo, pela razdo apontada, denotaria
excesso de rigor formal, pois a declaracdo da empresa eliminada afirmava nao haver
menores trabalhando em seus quadros. Assim, ainda para a unidade responsavel pelo
processo, "a partir dessa declaragdao, o gestor publico somente poderia concluir pela
inexisténcia de menores aprendizes. Afinal, menores aprendizes sdo menores. E como
havia sido informada a inexisténcia de menores trabalhando, ndo era razoavel se
depreender que a empresa empregasse menores aprendizes”. Caberia, no maximo, por
parte da instituicdo promotora da licitacdo "promover diligéncia destinada a esclarecer a
questdo, indagando da empresa a utilizagdo ou ndo de menores aprendizes”, 0 que ndo
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configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida. Por conseguinte, votou
pelo provimento dos recursos de revisdo intentados, e, no ponto, pela rejeicao das
justificativas apresentadas pelos responsaveis envolvidos, levando o fato em consideragdo
para votar, ainda, pela irregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo de
aplicagdo de multa, o que foi aprovado pelo Plenario. Precedente citado: Acdrddo no
7334/2009 - 2a Camara. Acorddo n.° 2003/2011-Plendrio, TC- 008.284/2005-9, rel. Min.
Augusto Nardes,03.08.2011.

Ademais, a inabilitacdo do participante devido a um mero vicio formal, escusavel e
sanavel confronta-se com o préprio interesse publico, fundado na ampla participacdo de
todos os interessados - que, evidentemente, preencham os requisitos basicos exigidos -
para oportunizar a Administracdo a escolha da proposta mais vantajosa, além de ferir o
direito de participacdo do licitante que preencheu as exigéncias basicas exigidas no
certame. Nesse sentido, acosto a seguintejurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EXIGENCIA EDITALICIA. FINALIDADE DA EXIGENCIA.
EXCESSO DE FORMALISMO. ILEGALIDADE.

Apesar da Administracdo estar vinculada as condigbes do Edital, configura-se
excesso de formalismo excluir empresa que demonstra, de forma diversa da prevista no
Edital, preencher os requisitos a finalidade da exigéncia editalicia. (AMS
2007.72.00.000303- 8/ SC, Relator Des. Federal EDGARD ANTONIO LIPPMANN JUNIOR,
D.E. 13-5-2008).

i — DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DOS TRIBUNAIS
REGIONAIS FEDERAIS:

A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Regionais Federais tem desprezado
rigorismos formais exacerbados no julgamento de processos licitatorios da
Administragao Publica, sendo perlustre-se:

Origem: TRF — PRIMEIRA REGIAO REO — REMESSA EX-
OFICIO - 36000034481 Processo: 200036000034481 UF:
MT ORGAO Julgador:

SEXTA TURMA Data da decisao: 14/05/2001 Documento:
TRF1001248436 D] Data: 19/04/2002 PAGINA: 211.
RELATOR: DES. FEDERAL DANIELA PAES RIBEIRO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. INABILITA-CAO
DE LICITANTE POR DESCUMPRIMENTO DE EXI-GENCIA
EDITALICIA. EXCESSO DE FORMALISMO. I -
LEGALIDADE. 1. Certo que a

Administracdo, em tema de licitacdo, esta vinculada as
normas e condicdes estabelecidas no Edital (Lei n°
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8.666/93, art. 41), e especialmente, ao principio da
legalidade estrita, ndo deve, contudo (em homenagem
ao principio da razoabilidade), prestigiar de forma t&o
exacerbada o rigor formal, a ponto de prejudicar o
interesse publico que, no caso, afere-se pela proposta
mais vantajosa. 2. A apresentacao , pela licitante, de
Alvara de Habitagdo, fornecido pelo CRA — Conselho
Regional de Administracdo, supre a exigéncia de
certiddo de inscricdo nesse oOrgdo. 3. Sentenga
concessiva da seguranca, confirmada. 4. Apelacao e
remessa desprovidas.

Origem: TRIBUNAL — QUARTA REGIAO MAS — APELA-CAO
EM MANDADO DE SEGURANCA - 67640 Processo:
200004011117000

UF: PR Orgdo Julgador: TERCEIRA TURMA Data da
decisdo: 26/02/2002 Documento: TRF400083416 DIU
DATA: 03/04/2002 PAGINA: 509 DJU DATA: 03/04/2002
RELATOR: JUIZ EDUARDO TONETTO PICARELLI

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. VINCULA-CAO AO
EDITAL.  FORMALISMO.  EXCESSO. Deve  ser
desconsiderado 0
excessodeformalismoquevenhaaprejudicarointeressepublic
0.NAO E RAZOAVEL A DESCLASSIFICCAO DA PROPOSTA
MAIS VAN- TAJOSA PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA
NA HIPOTESE DE MEROS EQUIVOCOS FORMAIS. A
AUSENCIA DE JUNTADA DA
COPIADACONVENCAOCOLETIVADOTRABALHOEA"SUPOST
A” FALTA DE ESPECIFICACAO DA RESEVA TECNICA
INCIDENTE SOBRE OS INSUMOS NENHUM TROUXE AO
CERTAME E A ADMINISTRACAO.(gn)

- DA JURISPRUDENCIA PACIFICA DO SUPERIOR TRIBUNAL
DEJUSTICA

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no particular, avaliza por
completo a tese encartada pela recursante, demonstrando que as regras do edital de
convocagao devem ser interpretadas com razoabilidade, mormente, quando se
constata que a Entidade promovente da licitagdo, ao manter a desclassificacdo da
recursante e a proposta mais vantajosa.
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MANDADO DE SEGURANGCA - ADMINISTRATIVO -
LICITACAO — PROPOSTA TECNICA — INABILITACAO -
ARGUICAO DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO - ATO ILEGAL - EXCESSO DE
FORMALISMO - PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE-

1.A interpretagao dos termos do Edital ndo pode conduzir
a atos que acabem por malferir a propria finalidade do
procedimento licitatorio, restringindo o nUmero de
concorrentes e prejudicando e a escolha da melhor
proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e
desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo houve
falta de assinatura, pura e
simples, masassinaturaserubricasforadolocalpreestabelecid
o,0que ndao € suficiente para invalidar a proposta,
evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.
3. Seguranca concedida. (ST] — MS5869

— DF — 12 S, Rel? Min? Laurita Vaz — DJU 07.10.2002)
(destaques nossos).

“EMENTA:  DIREITO  PUBLICO. ~MANDADO  DE
SEGURANGA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
VINCULAGAO AO EDITAL.

INTERPREFAC»EO DAS CLAUSUL{!\S DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O
SENTIDO EO ALCANCE DE CADA UMA DELAS E
ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE
EXCESSIVO RIGOR PREJUDIAIS AO INTERESSE PUBLICO.
POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE

SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.SMS
n° 5.418/DF, Rel. Ministro Demdcrito Reinaldo) (gn)

Origem: STJ — SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Classe:
ROMS - RECURSO ORDINARIO EM MAN-DADO DE
SEGURANCA - 15530

Processo: 200201383930 UF: RS o¢rgdo Julgador:
SEGUNDA TURMA Data da decisdo: 14/10/2003
Documento: ST] 000519248 D] DATA: 01/12/2003
PAGINA: 294 ADMINISTRATIVO - LICITAGAO -
FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS

1.Repudia-se o formalismo quando € inteiramente
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desimportante para a configuracdo doato.

2. Faltadeassinaturanasplanilhasdepropostadalicitagaonéoi
nvalida o certame, porque rubricadasdevidamente.

3. Contrato j@ celebrado e cumprido por outra empresa
concorrente, impossibilitando o desfazimento da licitagdo,
sendo de efeito declaratdrio o mandado deseguranca.

4. Recursoprovido.

" MANDADO DE SEGURANCA — REEXAME NECESSARIO —
LICITAGAO — INABILITAGCAO EM RAZAO DA AUSENCIA DE
DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL — APRESENTAGAO
DE OUTRO. TAMBEM ADMITIDO PELO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E QUE ATENDE AO OBJETIVO DA
EXIGENCIA — BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA ADMINISTRACAO — DESPROVIMENTO.

“Na espécie, ndo ha que se falar em violacdo ao
principio da vinculagdo ao edital, porquanto a certiddo
apresentada satisfaz plenamente a exigéncia do edital,
bem como atende a previsdo do art. 31, II da lei n®
8.666/93.

"Nao obstante o principio da vinculagdo ao edital, a
analise do caso
concretodeveserrealizadacomatencdoaoprincipiodarazoabil
idade, tendoemvistaoobjetivodalicitacdo,queé
selecionarapropostamais vantajosa para a
AdministragdoPublica.

“Nessesentido“Asregrasdoeditaldeprocedimentolicitatério
devem ser interpretadas de modo que, sem causar
qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados no
certame, possibilitem a participacdo do maior ndmero
possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado
se encontrar, entre varias propostas, a mais
vantajosa”.(STJ,MSn°5606/DF,Min.JoséDelgado,j.13.5.98)
"(ACMS n° 2006.036473-7, Des. Francisco OliveiraFilho).

IV - DO RESUMO DA CAUSA DE PEDIR/ OBJETIVO DO PRESENTE

RECURSO

.\ ‘vt?-‘\
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De fato, restou incontroverso nos autos que a Recorrente ndo teria apresentado
ATRIMONIO LIQUIDO, compativel a, no minino, 10% (dez por
cento) do orgamento basico destinados aos servicos promovidos pela a contratante.

N&o se olvido que o procedimento licitatério € regido por uma série de normas
e principios, dentre eles o postulado da vinculagdo ao instrumento convocatério,
segundo o qual “o edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos sues
termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu” (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p.276).

Contudo, também € cedico que a fase de habilitacdo objetiva mais o
atendimento de requisitos minimos que demonstrem a capacidade para licitar e menos
formalismo exacerbado.

Ora, sendo o fim precipuo da licitagdo, a obtengdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica, entendo que o ato de exclusdo da Recorrente do
certame, acabou por contrariar tal intuito, em prol do excessivo formalismo. Afinal, a
Impetrante atende ao fim especifico da lei de comprovagdo de sua qualificacdo técnica,
e em especial apresentou documentos suficiente e capaz para garantir sua capacidade
de executar o brasimilares ao objeto licitado.

De fato, € sobejamente sabido que nos procedimentos licitatorios os
concorrentesficam adstritos ao preenchimento das condigdes previstas no edital —
como ja dito a lei interna destes procedimentos.

Entretanto,oeditaldeverevestir-sedeformaadequada,emrazaodafinalidadecomque
se instituiu, ou seja, deve tracar diretrizes para possibilitar propostas mais vantajosas
apara o Estado.

Por outro lado, o Poder Judiciario € permitido, no controle dos atos
administrativos, examina-los exclusivamente sob o prisma da legalidade, limitando-se a
verificar se obedecem aos expressos comandos legais quanto a competéncia e a
manifestacao da vontade do agente, quanto aos motivos, ao objeto, a finalidade e a
forma.

Relativamente ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, é certo
que tal principio ndo é absoluto, na medida em que o Judicidrio interpretar-lhe de
acordo com o precipuo fim do procedimento licitatério, evitando rigorismos formais que
nao encontram conteldo na selegdo da proposta mais vantajosa, e que podem afastar
da concorréncia possiveis proponentes.

Com efeito ndo se pode admitir ato discriminatorio da Administracdo Publica
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que, alicercada em rigida formalidade, rejeite licitantes e inviabilize 0 exame de um
maior nimero depropostas. E cedico que o formalismo constitui principio inerente a
todo procedimento licitatério, no entanto, a rigidez do procedimento ndo pode ser
excessiva a ponto de prejudicar o interesse publico, uma vez que por outra forma a
Recorrente cumpriu com afinalidade dedemonstrar ocapital social OU
PATRIMONIO LIQUIDO, compativel a, no minino, 10% (dez por cento) do
orcamento basico destinados aos servicos promovidos pela a contratante e atender ao
que 0 municipio julgou ser necessario exigir dos proponentes como
habilidadeconstrutiva.

Assim, para arrematar, o proprio Tribunal de Contas da Unido, ao qual, pelo
teor doque preceitua a Simula 222 TCU, preconiza que suas decisbes relativas a
aplicagdo de normais gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido
legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Fica comprovado no tecimento da presente pega, que a exigéncia que culminou
na inabilitagdo desta Recorrente, ja fora decidida como irregular pelo proprio TCU,
passivel por tanto de representacdo nos termos do § 1° do art. 113 da Lei8.666/93.

V - DOS PEDIDOS

Conclui-se, por conseguinte, mediante todo o exposto, e do mais que
certamente sera suprido pela sempre sapiente intervencdo desta douta Comissdo de
Licitagdo, que a desconformidade ensejadora a inabilitagdo de uma concorrente, deve
ser substancial e lesiva a Administracdo, ou aos outros licitantes, 0 que ndo se
encontra no presente caso, uma vez que a comprovacao docapital social OU
PATRIMONIO LIQUIDO, compativel a, no minino, 10% (dez por cento) do
orgamento basico destinados aos servigos promovidos pela a contratante, no momento
proprio determinado pela lei, cumpriu todos os requisitos aplicaveis para determinar a
habilitagdo da recorrente. Aplica-se aqui a regra universal do utife per inutile non
vitiatur, que o direito francés no pds de nullité sansgrief.

Indubitavelmente melhor serd, que se aprecie uma proposta sofrivel na
apresentagdo, mas vantajosa no conteudo, do que desclassifica-la por um rigorismo
formal e inconsentaneo com o carater competitivo da Licitacéo.

Pedimosentdoeacreditamosqueanossaempresaseraconsideradahabilitadaporesta
Douta Comissao, por se tratar de matéria de direito, como ja bem fundamentada nos
fundamentos juridicos desta, por se tratar da mais cristalina JUSTICA e ja pacificado

W
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principalmente pelos orgdos reguladores, especialmente TCU e STJ e acolhida pelas
melhores doutrinas aqui trazidas.

Requer-se, portanto a reconsideragdo da Douta Comissdao de Licitagdo,
declarando a CMGCON CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI habilitada a
prosseguir no certame.

Nestes termos pede e

espera Deferimento.

svembrode 2021.

Fortaleza, Estado do Ceara, 18 de

CMGCON CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI
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A ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE ITAREMA, ESTADO DO CEARA.

De Fortaleza (CE)., para Itarema (CE)., aos 18 dias do més de novembro do ano de 2021.

“No Direito Publico, o que ha de menos
relevante é a vontade do administrador. Seus
desejos, suas ambigbes, seus programas, seus
atos nao tém eficdcia administrativa, nem
validade juridica, se ndo estiverem alicer¢ados
no Direito e na Lei. Nao é a chancela da
autoridade que valida o ato e o torna
respeitavel e obrigatério. E a legalidade a
pedra de toque de todo ato administrativo.™

Exma. Sra.
Inez Helena Braga;
MD. Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo do Municipio de Itarema (CE).

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N°. 006/2021-SEINFRA

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM PEDRA
TOSCA COM REJUNTAMENTO, EM VARIAS LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE
ITAREMA, CEARA.

TOMAZ CONSTRUCOES EIRELI, ja devidamente qualificada no
procedimento licitatério sob comento, vem, com o sempre merecido respeito e
acatamento de costume, a presenca de V. S. interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, insurgindo-se contra a sua inabilitagdo no Curso da
CONCORRENCIA PUBLICA N°. 006/2021-SEINFRA, em face de r. decisdo que a
considerou inabilitada na disputa, nos termos do artigo 109, I, “a” da Lei 8.666/93,
ocasido em que REQUER que seja este Pleito Recursal recebido e devidamente
processado, remetendo-se a Autoridade Competente para seu julgamento, como se vera
no presente recurso administrativo:

1. PRELIMINARMENTE —

(
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1.1. Do Efeito suspensivo:

Preliminarmente, pleiteia esta recorrente que seja deferido o efeito
suspensivo ao presente recurso, nos termos do art. 109, §2°, da Lei de Licitagoes,
suspendendo-se o andamento do presente certame.

“ §2°. O recurso previsto nas alineas “a” e “b”
do inciso I deste artigo tera efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razdes de
interesse  publico, atribuir ao recurso
interposto eficacia suspensiva aos demais
recursos’.

De acordo com saudoso doutrinador Margal Justen Filho, in comentarios a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos, 9°. Ed., Sdo Paulo, Ed. Dialética, 2002, p.
594

“0O recurso administrativo pode produzir efeito
suspensivo, consistente na suspen¢do dos
efeitos do ato recorrido até que o recurso seja
decidido.

A lei determina a obrigatoriedade do efeito
suspensivo quando o recurso se voltar contra a
habilitacdo ou inabilitacdo da licitante e
contra o julgamento das propostas”.

Diante disso, em respeito a Lei de Licitagoes e, em especial, ao principio da
legalidade, requer esta licitante a atribuigio do efeito suspensivo ao recurso.

1.2. Tempestividade do Recurso Administrativo:

O presente RECURSO é tempestivo, pois esta devidamente apresentado no
prazo legal de 05(cinco) dias tteis, consoante prazo recursal, a partir da publicagao

previsto na alinea “a”, inciso I do art. 109 da lei 8.666/93. A data da comunicacgao do
resultado da fase de habilitacio se deu por meio do DOE — Didrio Oficial do Estado do

(-
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Ceara no dia 11 de novembro de 20212, sendo hoje dia 18 de novembro de 2021. Vé-se
que o recurso é precisamente tempestivo.

Neste diapasio, sendo o presente recurso apresentado em perfeito tempo e
modo, deve ser recebido e acolhido para que se proceda a revisao da disposi¢do que, data
mdxima vénia, julgou pela inabilitacio da empresa TOMAZ CONSTRUCOES EIRELI,

merecendo reparos.

A Douta Comissao declarou como inabilitada a empresa TOMAZ
CONSTRUCOES EIRELI, porém esta decisio nio pode ser acolhida pois os
fundamentos legais, juridicos e técnicos nao foram observados pela nobre julgadora,
como se demonstrara.

2.  EXPOSICAO DE MOTIVOS

O provimento do presente recurso é um imperativo dos fatos e do direito, eis
que a r. decisdo recorrida nao aplicou corretamente as normas juridico-substantivas
pertinentes & matéria, razdo pela qual se propugna pela sua imediata reforma.

3. SINOPSE DOS FATOS

Participou a Recorrente do Certame Licitatério sussografado, providenciando
com diligéncia toda a documentagao e a proposta de precos requisitada no Edital.

Ocorre que, na data do dia 11/11/2021 tomou conhecimento, com bastante
estranheza de que teria sido julgada inabilitada do citado certame, em razido de ter
supostamente desatendido ao item 4.2.4, alinea “¢”, (“nfio possui capital social ou
patriménio liquido compativel a, no minimo, 10% (dez por cento) do orgamento bésico”);
do Edital, fadando-se sumariamente inabilitada.

Vejamos na integra o teor da publicagdo de julgamento da fase de habilitagao,
onde consta o apontamento, registre-se que a CPL nao veiculo a Ata do presente
julgamento de habilita¢do na integra no Portal do TCE:

“46 - TOMAZ CONSTRUCOES EIRELI - ME,
por descumprir o item 4.2.4, alinea “c”, (“ndo
possui capital social ou patriménio liquido E/\\

2 http://imagens.seplag.ce.gov.br/PDF/20211111/d0o20211111p03.pdf
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compativel a, no minimo, 10% (dez por cento)
do orgamento basico”

Nesta oportunidade, frisamos que ao juizo juridico fatico da Lei de licitacdes
a inabilitacdo da empresa recorrente decorreu do equivoco, rigor e formalismo excessivo
na interpretacio e aplicaciio das normas editalicias, realizada de modo incompativel com
os ditames insculpidos na Lei Federal 8.666/93, desvirtuando o processo licitatério e
ignorando o seu principal objetivo de buscar a proposta mais vantajosa e ampliagdo da
competitividade.

3.1. O Equivoco cometido pelo MD. CPL acerca da inabilitagdo da recorrente
acerca do item 4.2.4, alinea “c” do Edital.

Objetivando demonstrar com o presente recurso, de forma inequivoca, que a
luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, uma média de tamanha
gravidade como a elimina¢io da empresa do Certame devido a o nao atendimento de
uma exigéncia acesséria e secundaria demonstra-se exagerada e inadequada,
especialmente porque ela ocorreu ainda na fase de habilitagao.

TOMAZ CONSTRUCOES EIRELL ora recorrente cumpriu exatamente com
o exigido e dentre os documentos da habilitagdo juridica, apresentou o balango
patrimonial, cujo conteido consta expressamente o patrimonio liguido da empresa
recorrente no valor de exatos R$ 725.261,25 (setecentos e vinte cinco mil, duzentos e
sessenta e um reais e vinte cinco centavos)., quando o necessario para a correta
habilitacio seria 10% (dez por cento) do valor do projeto basico, qual seja, R$ 446.810,08
(quatrocentos e quarenta e seis mil, oitocentos e dez reais e oito centavos)., Logo é
perfeitamente perceptivel que a empresa ultrapassa o valor ora pleiteado pelo
instrumento convocatério. Vejamos o trecho do balango patrimonial onde esta transcrito
o valor do patriménio liquido da empresa ora recorrente. Segue imagem:

Balanco Patrimonial Folha: 2 de 2
Ergresa TOMAZ CONSTRUCDOES EIREL - CHNPJ 32 236 94920001.-81 Ferma Contatd
Endersco RUA NOGUEIRA ACIOL] , Complemernto. . N ." 1505, Bawro CENTRO F CE CEF 60110740
Conta Dencricho IVVZ2020 Ar20Ne
203 Pannreo ndo Circodas e 3000000 C 30.000.00 ©
20301 Otwigacoes de Lonwgo Prazo 30.000.00 C 30.000.00
2030101 Formecedores 30 000.00 < 30 000.00
203010101 Fosnecodores Mackonsis 30.000.00 C 30.000.00 C
fffff f 30.00000 C
2107 P atruretnsn % TI8.201. 38 C 381 340.39 C
20701 Capaal Re. aco 185 000,00 C 185 00000 C
2a7.0v o Capaal Goduml 188 000 00 C 188 00000 C
267.01.07.01 Capitnl Socisl de O o no Pais 168 000,00 C© 1856 000,00 C
207 oY 01.01.0003 Eduardo Comnes Tomar 8800000 C 185 000.00 C
2.07.04 Reservas B40 201,28 C 108 3248 390 ©
T aT.04.01 Ressrvas 540 261,28 C 166 348 3% C
207.04.01.03 Ranorsas Ou Lucros TIB 85126 C 345.0689.29 C
2 07 04.07.03.0008 Resarva do Lucros a Reakaar TIABA1.25 C 345 089 38 C
207 .04 0108 Dvide reios 1iTa.Tz000 D ATa.TI0.00 D
2 07.04.01.068.0001 Eduarns Comnes Tomaz 17A.720.00 O 1Ta.70.00 D
Total Passivo BAT 492 .58 C A1 . BAT V12 C
Data de £ 6;/\
Vuvﬁ”-n.'mll“?d.aﬂ o Sete Ml Oh - ® Dois Reas o C = ko ©
E st Salango Patnmonui u-rrmu i O oo Fens || sk, SCORtE e w0 Tarmcritos no Lero D8RG 0~ 04, paginas 54 4 57 aulenioaco ne Junts Comer cialt
oo Estiado oo O naa ks u ne 200201602 am 04 OLI02 Y
Ld CE. 31 do e JOIO

3 https//licitacoes.tce.ce.gov.br/index.phpl/licitacao/verificaCaptcha
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Em primeiro plano, entendemos que a D. CPL nao tomou total conhecimento
da qualifica¢iio econémico financeira da ora recorrente, uma vez, que seu patrimonio
liquido apresentado atende largamente as exigéncias do Edital e da Lei Federal n".
8.666/93.

A douta CPL se utilizou de um parametro totalmente equivocado, talvez por
falta de uma analise pormenorizada da documentagdo da ora recorrente, nao se
atentando ao real patriménio liquido figurado na qualificagdo econémica financeira da

empresa TOMAZ CONSTRUCOES EIRELI.

Desta feita, solicitamos que a douta CPL reconhega o equivoco praticado e
proceda com a devida reforma da infeliz e descabida decis@o aqui contestada e julgue
habilita a recorrente, pois a mesma apresentou patriménio liquido suficiente e até
superior a necessidade do Edital.

Ademais, segundo o TCU tal conduta n#o justificada é passivel de multa aos
responséveis pelo rigor e formalismo injustificado.

Vejamos o Acorddao TCU N° 9.277/2021 — 2° CAMARA:

Decisao de gestor que desconsidera, sem a
devida motivacao, acordao do TCU, pode ser
tipificada como erro grosseiro para fins de
responsabilizacio perante esta Corte, haja
vista que tal conduta vrevela grave
inobservancia do dever de cuidado,
configurando culpa grave, motivo suficiente
para a responsabiliza¢io e para a aplicagdo de
sancio ao gestor.

Dessa forma, o excesso rigor e formalismo afigura-se abusivo e ilegal,
cerceando de maneira indevida a Competitividade da Disputa, prejudicando os cofres
publicos, conforme na sequéncia sera robustamente demonstrado:

Preclaro julgador, nio ha pressupostos que respaldem a inabilitagio da
recorrente, uma vez, que seu PATRIMONIO LIQUIDO ja ampara e até supera o
percentual minimo requisitado do instrumento convocatorio. Gv\
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Logo, ndo resta divida que a recorrente atendeu integralmente a redagao do
item aqui combatido. Aliais, o interesse publico deve privilegiar que um maior nimero
de empresas concorrentes participe do certame, objetivando obter proposta mais
vantajosa para a municipalidade.

Nesta seara, a legalidade estrita cede terreno a instrumentalidade das
exigéncias do Edital, porquanto a irregularidade do julgamento arguido, constituindo-
se irrelevante ao ja ter seu objetivo atendido em documento anterior apresentado.

O que nio se admiti é decidir por inabilitar a recorrente com base em
disposicao editalicia totalmente adimplida, sob pena de se resvalar para o campo da
ilegalidade ou da imposi¢ao de formalismo exacerbado.

Afinal, consoante bem elucidado por MARCAL JUSTEN FILHO, umas das
consequéncias de se impor requisitos de habilitagdo extremamente rigidos € o
encarecimento da licitacdo, posto que reduzird a quantidade de concorrentes,
diminuindo-se as ofertas de melhor preco. Em suas palavras:

O elenco dos Arts. 28 a 31 deve ser reputado
como maximo e nao como minimo. Ou seja, nao
imposicio legislativa a que a Administragéo, a
cada licitacdo, exija comprovagdo integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos
referidos dispositivos. O edital néo podera
exigir mais do que ali previsto, mas podera
demandar menos. [...]. A fixagio de requisitos
de participacio numa licitagdo conduz a
reducdo do universo de potenciais licitantes,
ainda que propicie elevagdo da probabilidade
de um contrato bem executado.

Quanto maiores as exigéncias condicionantes
da participa¢do, tanto menor o numero de
licitantes aptos a participar da disputa. Logo a
ampliacdo dos requisitos de participagdo
configura-se como um fator que contribui para
a elevacio dos pregos obtidos pela
Administragao.*

i Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Sao Paulo: Dialética, 2009 — Pags.: 386 ¢ 387).

i
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Logo, comprova-se cabalmente que a recorrente possui HABILITACAO para
atender integralmente em todos os seus termos a demanda aqui combatida.

Salientamos, que o falacioso pretexto néio fundamentado pela MD. CPL de

“w_n

narrar que a recorrente “Descumpriu” o item 4.2.4, alinea “c”, ndo prospera, uma vez
que a recorrente ja demonstrou ter patriménio liquido suficientemente necesséario para

satisfazer aos requisitos do edital.

Por conseguinte, o julgamento aqui rechagado, restringe o carater competitivo
da licitacio afrontando o inciso I, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93 que segue-

g

“§ 1 o E vedado aos agentes publicos:

I — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagdo, clausulas ou condi¢oes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§

5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248,
de 23 de outubro de 1991”5

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho versa:

5 http:/fwww.planalto.gov.br/ceivil_03/leis/L8666compilado.htm

“O ato convocatério tem de estabelecer as
regras necessarias para selecdo da proposta
vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao
rigorosas, isso dependera do tipo de prestagao
que o particular devera assumir. Respeitadas
as exigéncias necessarias para assegurar a

TNENTETN
ol EC{'\
N

(-~
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selecio da proposta mais vantajosa, serao
invalidas todas as cldusulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o  carater

“competitivo” da licitagdo”.b

Ademais, a de se concordar nobres julgadores, que a sua tese de
prematuramente retirar a empresa recorrente do certame por falta de uma breve analise
mais pormenorizada de sua QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA é um tanto
incoerente e devo lembra-lo que no direito administrativo so se é permitido fazer o que
a Lei preve.

Preclaros julgadores, ndo ha pressupostos que respaldem a inabilitagio da
recorrente, uma vez, que a sua HABILITACAO atende a necessidade pleiteada no
instrumento convocatério. HA um excesso de rigor e formalismo nos apontamentos aqui
combatidos.

“Oportuno, a proposito, invocar as decisoes abaixo,
proferidas pelo Tribunal de Justi¢a do Rio Grande
do Sul, cuja orienta¢io enseja ser seguida no
julgamento do presente recurso, in verbis: “Visa a
concorréncia a fazer com que o0 maior nimero de
licitantes se habilite para o objetivo de facilitar aos
orgidos publicos a obtencao de coisas e servigos
mais convenientes a seus interesses. Em razao
desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
consenténeos com a boa exegese da lei devem ser
arredados. Ndo deve haver nos trabalhos nenhum
rigorismo e na primeira fase da habilitagdo deve
ser de absoluta singeleza o procedimento
licitatério”. (in RDP 14/240).”

Logo, a decisdo investida por inabilitar TOMAZ CONSTRUQQES EIRELI

esté fadada ao insucesso, bem como a argumentagio apresentada pelo nobre julgador
esta fundamentada em “areia movedica’. Por fim, se a decisdo descabida utilizada para

inabilitacdo da recorrente for mantida, abriremos uma representagao ¢/ pedido de
liminar contra o Presidente da comissdo de licitaglio e seus membros, pois é de solar
clareza que a comissio de licitagdo responde administrativamente e penalmente em caso
de ilegalidade por todos os atos praticados no exercicio de suas fungoes. G,-/"

6 (in Comentérios 4 Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 11° Ed, Sio Paulo: Dialética, 2005, p. 63).
7 httpsiitj-se.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/4905720/apelacao-civel-em-mandado-de-segura nea-ms-883448-sc-1988088344-8
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Dessa forma, o excesso rigor e formalismo afigura-se abusivo e ilegal,
cerceando de maneira indevida a Competitividade da Disputa, prejudicando os cofres
ptiblicos, conforme na sequéncia sera robustamente demonstrado:

4. DA ILEGALIDA DO ATO ADMINISTRATIVO QUE REPUTOU INABILITADA
A RECORRENTE TOMAZ CONSTRUCOES EIRELI

Excelentissimo(a)s julgador(a)s, reputamos como equivocada e ilegal a infeliz
decisdo aqui exposta. Ademais, censuramos veementemente tal julgamento pois,
inabilitar, julgar e circular uma decisdo genérica, desarrazoada e de forte teor refratario
a Lei, como a aqui atacada, fere de forma profunda e irreparavel o bom e transparente
transcorrer do processo, fato este que demonstra uma tamanha inseguranga para
contratacao por parte do Orgao Publico.

Para comprovar nosso repudio acerca da decisdo aqui contestada, vamos
comprovar robustamente e tornar publico todos as jurisprudéncias e recomendagoes dos
tribunais superiores acerca da inabilitagdo por excesso de formalismo ou por postura
tendenciosa. Vejamos com bastante atengao:

Facil concluir, pelo exposto, que o Edital é omisso em pontos fundamentais,
ou que da preferéncia a certos licitantes em detrimento dos demais, adotando uma
postura tendenciosa, ou mesmo quando deixa de exigir dos concorrentes adequada
comprovacdo de suas qualificagdes técnica, financeira, fiscal e trabalhista, ou ainda
quando extrapola em tais exigéncias, TORNA-SE INVARIAVELMENTE PASSIVEL
DE NULIDADE. Neste mesmo sentido, ensina-nos o Saudoso HELY LOPES
MEIRELLES:

“NULO, E O EDITAL OMISSO EM PONTOS
ESSENCIAIS, OU_ QUE CONTENHA
DISPOSICOES  DISCRICIONARIAS — OU
PREFERENCIAIS (...)” Grifei
Com efeito, TAMBEM SERA NULO O
EDITAL QUE INSTITUA, EM SEU CORPO,
CLAUSULAS OU ITENS CONTRARIOS AS
COGENTES DISPOSICOES DE LEI E AOS
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS, frente ao C
A

Principio da Estrita Legalidade que havera de

nortear toda a atividade administrativa e em
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relacdo o qual o Procedimento Licitatorio nao
podera se furtar.

Além do que o art. 4°, inciso III, alinea “b”, da Lei Federal n.’ 4.717/65, que
regulamenta a Acéo Popular e d4 outras providéncias, considera nulo e de nenhum efeito
o ato administrativo praticado no curso de Certame Licitatério que venha a restringir a
Competitividade, verbis:

“Lei. n® 4.717/65, art. 4°. Sao também nulos os
seguintes atos ou contratos, praticados ou
celebrados por quaisquer das pessoas ou
entidades referidas no artigo 1°:(...)

I11 - a empreitada, a tarefa e a concessao do
servico publico, quando: b) NO EDITAL
FOREM INCLU{DAS CLAUSULAS OU
CONDICOES, QUE COMPROMETAM O
SEU CARATER COMPETITIVO:* Negrito e
Destaque Nosso

Assim, ao deparar-se com situagbes como a presente, deve n. Comissao,
pautar-se pela RAZOABILIDADE, confrontando os Principios e analisando qual deles
realmente consagra a finalidade ptiblica da atividade administrativa. Vejamos o que diz
o prof. MARCAL JUSTEN FILHO:

“A Administracio esta constrangida a adotar
alternativa que melhor prestigie a
racionalidade do procedimento e de seus fins.
Niao seria legal encampar decisdo que
impusesse exigéncias dissociadas da realidade
dos fatos ou condi¢des de execugio impossivel.
O principio da proporcionalidade restringe o
exercicio das competéncias publicas, proibindo
0 excesso’ . ¥

Note, que o ilustre Doutrinador enaltece a possibilidade de alijamento da
prépria Lei em beneficio do Interesse Piblico, quanto mais em se tratando de Edital
convocatdrio, o qual, sob o fundamento de vincular os atos da administrac¢ao e néo deixar

& httpi/iwww.planalto.gov.briccivil_03/leis/14717. htm
9 httpsi/fjus.com.br/artigos/22134/0-principio-do-procedimento-formal-e-o-formalismo

¢’
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brechas para decisdes subjetivas ou tendenciosas, acaba por desvirtuar a
verdadeira finalidade no Certame, diminuindo as possibilidades de a Administragéo

auferir proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, existe precedente Jurisprudencial proveniente do Egrégio
Superior Tribunal de Justi¢a, ao decidir o Mandado de Seguran¢a n.” 5.418/DF, em
ementa publicada no DJU de 01.06.98, cujo teor pedimos vénia para colacionar:

“Ementa:
DIREITO PUBLICO. MANDADO DE
SEGURANCA. PROCEDIMENTO

LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL.
INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO
JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E
O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E
ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO
RIGOR, PREJUDICIAIS AO INTERESSE
PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO
DO MANDADO DE SEGURANCA PARA
ESSE FIM. DEFERIMENTO". 1© (Negrito e

Destaque nosso).

Oportuno também transcrevermos alguns trechos do voto do Preclaro Min.
Demécrito Reinaldo, o qual defende a tese de expurgar das Licitagoes exigencias
desnecessarias que malferem o Interesse Publico, resigne-se:

“0O edital, no sistema juridico-constitucional
vigente, constituindo lei entre as partes, é
norma fundamental da concorréncia, cujo
objetivo é determinar o objeto da licitagéo,
discriminar os direitos e obrigagdes dos
intervenientes e o Poder Piblico e disciplinar
o procedimento adequado ao estudo e
julgamento das propostas. Consoante ensinam
os juristas, o principio da vinculagéo ao Edital
nio é absoluto, de tal forma que impega o

10 https://www.jusbrasil.com.brfjurisprudencia/busca?q=MS+5.4 18%2FDF

6%’\
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Judicidrio de interpretar lhe, buscando lhe o
sentido e a compreensdo e escoimando-o de
clausulas desnecessérias ou que extrapolem os
ditames da lei de regéncia e cujo excessivo
rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis
proponentes, ou que o transmude de um
instrumento de defesa do interesse ptblico em
conjunto de regras prejudiciais ao que, com
ele, objetiva a Administragdo”.(Negrito
Nosso).

Neste sentido, a despeito de haver a Recorrente cumprido as exigéncias
editalicias, optou a Administragiio pela sua incorreta inabilitagao, por aspecto formal e
atecnias na andlise de seus documentos de habilitacao. Mencionada conduta macula os
preceitos constitucionais do artigo 37, inciso XXI, da atual Carta Politica, que assim
prescreve:

“Art. 37. (Omissis)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacoes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure
gualdade de condigbes a todos o8
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagoes de pagamento, mantidas as
condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
ualificagdo técnica e economica
indispensdveis 4 garantia do cumprimento das
obrigagoes.”! (Destaques e grifos

Note-se, pois, que o procedimento licitatério objetiva, mediante competigéo, a
obtenc¢do da proposta mais vantajosa para o Poder Publico. Para que tal mister se Uy
concretize, faz-se, portanto, necessiario que um maior nimero de participantes se C
encontre possibilitado a integrar o certame licitatério, pelo que se inadmite a exigéncia

11 httpi//www.planalto.gov.br/ecivil_03/constituicao/constituicao.htm
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de requisitos desarrazoados e de extremado rigor formal a fim de que ndo se desvirtue
a verdadeira finalidade do procedimento em questao.

Sabemos que privilegiar um julgamento incorreto, assim, conduta
inadmissivel, que refoge aos principios da LEGALIDADE, DA RAZOABILIDADE E DO
INTERESSE PUBLICO que devem reger todas as relagdes da Administragdo Publica.

JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, in Manual de Direito
Administrativo, 11* edicdo, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro: 2004, p. 99, com
maestria leciona:

“Por isso, para ser considerada valida, a forma
do ato deve compatibilizar-se com o que
expressamente dispde a lei (...). Desse modo,
nao basta simplesmente a exteriorizagdo da
vontade pelo agente administrativo; urge que
o faca nos termos em que a lei a estabeleceu,
pena de ficar o ato inquinado de vicio de
legalidade suficiente para provocar-lhe a

invalidacao”.

Destarte, por oportuno requer-se diante do aduzido que seja considerada
HABILITADA e, por conseguinte possa figurar na fase subsequente do certame a
Empresa recorrente TOMAZ CONSTRUCOES EIRELI, uma vez que atendeu ao
disposto no edital ao Estatuto das Licitagdes e por ter apresentado sua habilitagido em
harmonia com Lei, fato este ratificado pelos principios da Legalidade, Igualdade e

julgamento objetivo, pois o texto esté condicionado a Lei de licitagoes, e 0 mesmo deve
ser obedecido.

5. DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer a Vossa Exceléncia:

5.1 Requer-se que seja conhecido o presente RECURSO ADMINISTRATIVO por

ser tempestivo e previsto na Lei 8.666/93 e no edital de CONCORRENCIA PUBLICA G/\/\
N°. 006/2021-SEINFRA do Municipio de Itarema (CE)., com efeito SUSPENSIVO para

que seja reformada a decisdo em apreco.
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Tomaz Construgdes Eireli
CNP.J: 32.236.948/0001-81
Endereco: Rua Nogueira Acioli, 1505
Bairro: Centro — Fortaleza — Ceara
CEP: 61.110-140
Telefone: (85) 88621-2651
0 N ST R U G 0 ES E-Mail: tomazconstrucoes. 1B@gmail.com

5.2 Que Vossa Exceléncia proceda em cardter de urgéncia com a habilitagéo da
empresa TOMAZ CONSTRUCOES EIRELI por ter atendido fielmente aos ditames da
Lei Federal n°. 8.666/93, devidamente ratificados pelos principios da Legalidade,
Igualdade e julgamento objetivo ao instrumento convocatorio, consagrando-a habilitada
do presente pleito, consoante a letra da Lei.

5.3 Que Vossa Exceléncia, em face do disposto na Lei 12.527/11 artigo 7°. Inciso
VI, §§ 3°. E 4°. E artigo 10 e da Lei 9.784/99 artigos 6°. IV, artigo 25 IV, Artigo 31 § 2°. e
artigo 50 caput e incisos I e V, FUNDAMENTE E MOTIVE suas respostas, como exigem
as Leis apresentadas e suas consequéncias juridicas.

5.4 Que Vossa Exceléncia comunique no prazo legal a Recorrente, in casu a
empresa TOMAZ CONSTRUCOES EIRELI, situada na Rua Nogueira Acioli, 1505 —
Centro, Fortaleza (CE) Fone CEP 61.110-140, CNPJ/MF: 32.236.949/0001-81 — Fone:
(85) 9.9621-2651, por e-mail sito tomazconstrucoes.18@gmail.com acerca da
manifestacio desta Douta Comissdao de Licita¢do aos argumentos apresentados no

presente Recurso Administrativo.

5.5 O acolhimento dos argumentos aqui colacionados em nada comprometem o

re cessamento da contratacio. Seu ndo acolhimento, no entan ensejar
a abertura de procedimento junto ao Ministério Piblico, Tribunal de Contas e Poder
Judicidrio.

Na certeza da plausibilidade e ponderabilidade de nossa argumentagao, e no
aguardo de suas respostas, externamos votos de estima e apreco.
Nestes Termos,
Pedimos Deferimento.
‘- i

.
TOMAZ CONSTRUCOES EIRELI
CNPJ/MF 32.236.949/0001-81

Ew
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Eimtiados Data 23/11/2021 14:52
Spam

A empresa L & L SERVICOS EIREL! inscrita no CNPI n® .
Lixeira img22.pdf (~179 KB)

13.370.874/0001-82, sediada a rua Luiz Taumaturgo
Arquivo Furtado n® 281 - cond. centro empresarial sala 20-

centro, por intermédia de seu representante legal,
Antigos

ofa) Sr{a) Jodo Vagner Araujo, portado(a) da Carteira
Enviados de Identidade n® 98031061169 — S5P-CE, e CPF n”
982.055.443-87, vem por meio deste solicitar a
Recebidos retificagdo no julgamento de hahilitagdo do processo
Junk tipo CONCORRENCIA PUBLICA n® 006/2021-SEINFRA,
visto que nds possuimos o requisito apontado pela
comissdo como o motivo da inabilitagdo, o qual foi o
itern 4.2.4 alinea "c" possuir capital social ou
patrimdnio liquido compativel a ne minimo 10% do
orgamento basico. Como pode ser visto no anexo a
pagina 4, no item marcado do balango patrimonial da
nossa empresa é claro, o patriménio liquida é
compativel o suficiente para participar do processo
citado acima. Solicito entdo a retificacdo do
julgamento de habilitag3o, deixando a empresa L & L

SERVICOS EIRELI neste processo habilitada



Balango Patrimonial

Empresa J V A SERVIGOS E CONSTRUGOES EIREL) EPP - CNP.J 13 370 B74/0001-82

Enderego RUA LUEZ TAUMATURGO FURTADC, Complamanta COMDO CENT EMP SL 106 N.* 281,
Bairro CENTRO, Cidade Reriutaba, Estade CE CEP 62260000 Telefore (88) 9353877597

MNIRE 23600038776 - Data: 09/02/2011

Conta Descrigao 3112/202t
1 *** Ativo *** 123250673 D
1" Ativa Circulante 111555158 D
111 Disponivel 1.007.51287 D
111 Caixa Geral 506.521.20 D
11101.0001 Caixa 50652120 D
11102 Deapastos Bancanios a Vista 50098177 D
11102.0001 Banco Bradesco SIA 100 O
11102.0002 Banco do Brasil S/A 50098077 D
113 Cliertes 85.881,79 D
11301 Duplicatas a Receber 8599178 O
11301 0001 Dupl Raceber de Cliantes B599179 D
118 Estoques 2204683 D
11601 Estoques de Materiais 2204683 D
11601.0100 Materiais para Uso ou Consuino 2204683 D
13 Ativo Permanente 11695514 D
133 Imobilzada 11685514 D
13301 Beans Em Operagéo 11685514 D
301.0003 Equipamentos. Magquines e Instalagdes Industrigls 116.955.14 D
Total Ativa 1.23250673 D
2 *** Passivo *** 1.23250673 C
21 Fassivo Cioculants 2048473 C
213 Dbrigagdes Fiscas & Trabalhistas 2048473 C
21301 Impostos e Contribuigdes 2048473 C
21301.0004 IRPJ a Recolher 11.880.74' C
21301, 0007 CSSL a Recolher 848388 C
24 Patnménic Liquido 121202200 C
241 Capital Scaial Integralzade 30000000 C
24101 Capital Sosial Subscrito annoooon C
24101.0001 Capital Soaal Subszrito 300.00000 C
243 Lucros ou Prejuzos Acumiuiades 91202200 C
24301 Lucros ou Prejuzos Acumulados 91202200 C
24301.0001 Prejuzos Acumulados 34552317 C
24301.0002 Lueros Acumulados 56648883 C
Total Passive 123250873 C

Data de Encerraments 31/1272020
Valor de Atvo & Passive RS 1.232.506 73 {Hum Mithdo Duzentos & Trinta & Do Mil Quinhantos e Seis Reas a Setenta & Trés Cantavos) .

O PRESENTE BALANGO PATRIMONIAL FOI TRANSCRITO DA FOLHA N® 13 A 15 DO LIVRO GIARIO N° D5

Reriutaba-CE, 31 de Dezembro de 2020

JOAD VAGNER ARALJO MARCOS FARIAS DE MESGQUITA
TITULAR-ADMINISTRADOR CONTADOR
CPF 882 055 443-87 CRC/CE 027137/0-0

CPF 780:393.203.72

Fitn

. Certffico registro sob o n® 5544481 em 08/03/2021 da Empresa J V A SERVICOS E CONSTRUCQOES EIREL! . CNPJ 13370874000182 e protocolo
210348585 - D5/03/2021. Autenticagio: CFBA4384FASAACSFC21638ADSSEEI22399A4E21. Lenira Cardoso de Alencar Seraine - Suoretaria-Geral,
Para validar este documento, acesse hitp //www.jucec.ce.gov.br & infarme N do protocolo 21/034.858-5 e o codigo de seguranga 1zBe Esta copia foi

; sutenticeda digitalmente e assinada em 08/03/2021 por Lenira Cardoso de Alencar Seraing — Secretaria-Geral.

ﬁ~ Junta Comercial do Estado do Ceara
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