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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA.

A AUTORIDADE SUPERIOR
ILLMO. SENHOR(A) SECRETARIO(A) DA SECRETARIA DE TURISMO, CULTURA, ESPORTE, JUVENTUDE
E LAZER - SETUR. \g@ ¥ e
N &5}; &P
\ Q¥ (@
Concorréncia Publica - N° 016/2021 SETUR - SETUR. & TR SN’
) Y N 2
E
RECURSO ADMINISTRATIVO e

(ltem 21.1. e 21.2 do Edital e art. 109, |, “a” da Lei 8.666/93.)

DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI, Pessoa Juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ sob o n? 25.025.604/0001-13, com sede a Rua Capitdo Gutemberg, 967,
Letra A, Cidade Dos Funcionarios, Fortaleza, CE, CEP 60.823-050, vem, respeitosamente, por
intermédio de seu sécio que ao final subscreve, apresentar, nos termos do Art. 109, |, “a” da Lei
8.666/93, RECURSO ADMINISTRATIVO, contra ato de injusta inabilitagdo promovido pela d.
Comissdo de licitagdo e pela DECLARAGAO DE HABILITADA demais empresas, pelas razdes que
serao expostas a seguir:

1. DATEMPESTIVIDADE

As presentes razoes recursais sdo tempestivas, porquanto interposta dentro do
prazo de que trata o item 22.11. do Edital e o art. 109, |, “a” da Lei n2 8.666/93.

Tendo em vista que a publicagdo se deu a data de 07/03/2022, sendo o prazo
para manejo recursal de 05 (cinco) dias uteis, findando ao dia 14/03/2022 (Segunda-feira), certo
é que o presente recurso é tempestivo, uma vez que protocolizado e apresentado dentro do
prazo recursal.

DO RECEBIMENTO COM EFEITO SUSPENSIVO

O recurso administrativo em pregdo eletronico tem efeito suspensivo,
considerando que a adjudicacdo do objeto somente ocorrera apos decididos todos os recursos
(item 21.3. do Edital).

No caso, deve-se atribuir eficicia suspensiva ao presente recurso para
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possibilitar o bom andamento do procedimento licitatério, evitando-se que etapas futuras tenham
de ser desfeitas.

Ademais, o art. 109, §22 da Lei 8.666/93, de aplicagdo subsididria ao presente
certame, assevera que os recursos no caso de habilitagdo e classificacdo terdo efeito suspensivo,
como € o presente caso concreto.

Portanto, requer-se o recebimento do presente recurso com efeito suspensivo.
2. DA SINTESE FATICA E DO DIREITO

A D. Comissdo de licitagdo apds a andlise dos documentos de habilitagdo das
empresas licitantes entendeu pela inabilitagdo desta Recorrente aduzindo, em suma, “motivo: por
descumprimento o item 4.2.3.2, ndo apresentou Certiddo de Registro Pessoa Fisica do Profissional
Arquiteto.”. Vejamos a ATA de Habilitagdo da Licitacdo, cujo objeto é Contratagdo para execugao
dos servicos de conservagdo, manutengdo predial, reforma e construgdo dos prédios, espagos e
equipamentos publicos vinculados a secretaria municipal de turismo, cultura, esporte, juventude
e lazer do municipio de Itarema/CE.

A

P ESTADO DO CEARA
' 4 PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA ( b
e CONTROLADORIA GERAL ’

e SETOR DE LICITACAO

m\ne‘ing

ATA DO RESULTADO DE HABILITACAO, REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA
NY O 016/2021-SETUR, QUE TEM COMO OBJETO: CONTRATACAO DE PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE CONSERVACAO, MANUTENCAO PREDIAL,
REFORMA E CONSTRUCAO DOS PREDIOS, ESPACOS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS
VINCULADOS A SECRETARIA DE TURISMO, CULTURA, ESPORTE, JUVENTUDE E
LAZER DO MUNICIPIO DE ITAREMA, CEARA.

fi)

EMPRESAS HABILITADAS: 01- AC CONSTRUCOES b SERVICOS LTDA; 02- CEMPEL -

CENTRO NORTE PROJETOS E EMPREEENDIMENTOS LTDA: 03- LIMPAX CONSTRI COES
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FIRELL 04- PRIME EMPREENDIMENTOS. INCORPORADORA E SERVICOS LTDA: 05-
RCON CONSTRUCOES F SERVICOS EIRELI ME: 06- SAVIRES TLUMINACAO |
CONSTRUCOES FIRELIME; 07- SEG NORTE CONSTRU COES F SERVICOS EIRELL 08- VK
CONSTUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA ME. 09- ML ENTRETENIMENTO,
ASSESSORIA E SERVICOS EIRELI ME, habilitada com restngoes, apresentou FGTS fora do
prazo de vahdade. de acordo com o item 2.5 4 do edntal. “Havendo alguma restrigdo na comprovagao
da regulandade fiscal, sera assegurado o prazo de 05 (cmco) dias uwters. cujo termo nicial
correspondera a0 momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame ™ 10-
PROJET CONSTRUCOES, SERVICOS E TRANSPORTES EIRELI ME, habilitada com
restrigoes, apresentou CND Federal fora do prazo de validade. de acordo com o item 2.5 4 do edital.
“Havendo alguma restngao na comprovagao da regulandade fiscal. sera assegurado o prazo de 05
(cmco) dhas aters, cugo termo micial correspondera ao momento em que o proponente for declarado

o vencedor do certame. . EMPRESAS INABILITADAS: 11- CEDIBRA COMERCIO E

CONSTRUCOES LTDA. por descumprir o item 4 2.3 2. apresentou Certiddo de Registro Pessoa

{isi)
(Arquiteto).  19- DINAMICA EMPREENDIMENTOS EIRELL por descumpnr o ttem 4232,

nao apresentou Certidiao de Registro Pessoa Fisica do profissional arquiteto. 20- FTS SERVICOS

Uma vez ndo atendidas as exigéncias, passou-se a Autoridade Superior analisar
os documentos de habilitagdo das empresas habilitadas conforme as exigéncias contidas no Edital,
sendo aberto, pela autoridade coatora, prazo recursal referente a fase de julgamento das
habilitagoes.

Porém, com data vénia, a D. Comissdao Permanente de Licitagdo inabilitou
indevidamente a empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS, uma vez que, os documentos de
habilitacdo apresentadas pela recorrente ndao estdo eivados de vicios, e nao descumprem com as
exigéncias da aludida Concorréncia Publica CP n2 016/2021-SETUR.

Vamos ao motivo ensejador da indevida inabilitagdo, o érgdo licitador queremos
crer que por inobservancia, inabilitou a empresa erroneamente, por exigéncia de um documento
que estava previsto, porém fora devidamente apresentado, o que fere o Principio da Legalidade.

A decisdo equivocada, a comissao decidiu por inabilitar a Empresa Dinamica, sob
alegacdo de que ndo fora apresentado o registro de inscricdo de um dos profissionais junto ao
conselho profissional que o regulamenta. No entanto, no indice em que estdo elencados os
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documentos que foram apresentados dentro do envelope de habilitagdo, em suas paginas 48 a 49
dos documentos de habilitagdo, pode-se constatar a apresentagdodo Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT de cargo e fungdo, que apesar de nao ser o Registro Profissional
propriamente dito, o mesmo documento é considerado como Certiddo do Responsavel Técnico
e compartilha de todas as informagdes pertinentes que constam no Registro Profissional da
Pessoa Fisica do Profissional competente — Arquiteto.

O 6rgdo vinculou ao certame a exigéncia de envio da Certiddo de Registro de
Pessoa Fisica do Profissional — Responsavel Técnico, o que ndo possui previsao na Lei de Licitagdes,
Lei 8.666/93, mais especificamente em seu Artigo 30, do qual trata-se da regularidade relativa a
qualificagdo técnica a ser exigida nos Editais de Licitagdo. Dar-se destaque ao §1¢, inc | do referido
Artigo, vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da gualificagao de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
Il - comprovagao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 1° A comprovacdo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitagGes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
| - capacitacao técnico-profissional: comprovacgao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outre devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
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Primeiramente vejamos o que dispde o item do edital usado para inabilitar a
recorrente, item 4. Da Habilitagdo, subitens 4.2.3 e 4.2.3.2:

4.2.3- RELATIVA A QU ALIFICACAO TECNICA:

1732 Certidiio de Registro de Pessoa Fisica do profissional, responsay ¢l tecmco

Na contramdo do requisito ensejador da inabilitagdo da licitante, deve-se ser
levado em consideracdo que todas as exigéncias editalicias foram observadas, inclusive sendo
apresentado a RRT que prova o cumprimento da exigéncia de apresentagdo da Certiddo do item
4.2.3.2, que traz a comprovacdo da regularidade técnica, evidenciada na qualificagcdo da DINAMICA
frente ao certame.

Ora, tem-se que da apresentagdo dos documentos dentro do envelope de
habilitagdo, nas paginas 48 a 49, pode-se observar a apresentacdo do Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT de cargo e fungdo, e 0 mesmo atesta a regularidade do
profissional competente, sendo utilizada apenas por profissionais habilitados e registrados no
CAU, comprovando o exercicio profissional e regular, provando entdao que cumpre com
apresentacdo da Certiddo de Registro de Pessoa Fisica do Profissional, conforme se atesta no
indice dos documentos de habilitacdo apresentados frente a Comissado de Licitacdo.

Segue abaixo a imagem do indice dos documentos, vejamos:

DINAMICA®

INDICE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA
LICITACAO: CONCORRENCIA PUBLICA N2 016/2021 - SETUR
MANUT PREDIAL

(...)

21 |CAU EMANUEL LUCAS 48 A 49
22 _|CONTRATO EMANUELLLICAS _S0A52

T P S ——C————

Ora, as especificagoes para a habilitagdo devem ser de tal forma que nao
promovam restri¢cdes a concorréncia, OU CRIEM excessos de formalismas que infrinjam o carater
competitivo do certame, bem como crie exigéncias em desconformidade com a Legislacdo vigente.
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Conforme se percebe, o entendimento desta respeitosa e experiente comissao,
talvez por inobservancia, veio a cometer a falha de declarar a Empresa Dinamica inabilitada,
afastando o Principio da Isonomia do processo licitatdrio, excluindo uma empresa,
comprovadamente apta a executar os servigos objeto deste referido certame, por mero excesso
de formalismo, que ndo é bem visto pelos Tribunais Superiores, pois tende a afastar a ampla
concorréncia, um dos pilares que embasam a Lei 8.666/93. O ato de afastar uma Empresa
comprovadamente apta a execugdo dos servigos, afasta a Administracdo deste Municipio do
objetivo principal de um processo licitatério, qual seja, obter o menor preco, mediante
comprovacdes que demonstrem que a Empresa tem como entregar os servicos de forma
satisfatoria, o que € o caso da Empresa Dinamica.

Cumpre destacar que esta empresa Recorrente possui plenas capacidades de
executar o servico licitado, bem como sua proposta global comporta todos os requisitos técnicos
exigidos pelo edital, uma vez que possui capacidade técnico-profissional para a execugado da obra,
bem como apresentou a melhor proposta para o certame.

Ademais, é totalmente contraditorio a Comissao deste Municipio, ter rejeitado o
documento ora apresentado, uma vez que a licitante apresentou RRT que provam a sua
regularidade relativa a qualificagdo técnica, bem como a regularidade do profissional técnico
responsavel, entdo ndo ha que se falar em descumprimento do Item 4.2.3.2. do Edital, logo ndo
fora deixado de apresentar o documento exigido em conformidade com Lei.

Sendo assim, a recorrente tem total capacidade para a execugdo dos servigos,
assim como apresentou toda a documentagdo necessaria para elucidagdo dos requisitos
constantes no edital.

Diante de tal equivoco, necessario é que a d. Comissdo de Licitagdo reforme o
ato de inabilitacdo, o que sera devidamente enfrentado ao presente momento, conforme as
razoes a seguir expostas.
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3. DA NECESSARIA REFORMA DO ATO DE INABILITACAO

3.1 DA QUEBRA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. RECORRENTE NAO DESCUMPRIU EXIGENCIA CONTIDA EM
EDITAL E PREVISTA EM LEI. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXCESSO DE FORMALISMO.

Como dito alhures, a Recorrente fora inabilitada indevidamente, devendo a
decisdo que julgou as habilitagdes ser revista, pois haja vista que a Comissdo Técnica deu parecer
desfavéravel a habilitacdo da DINAMICA de forma indevida, vez que a licitante nao descumprira
com o Item 4.2.3.2 do Edital, por ter apresentado a docuemento que prova o atendimento e os
mesmos efeitos da Certiddo de Registro ora requisitada pelo certame, documento anexado que
compbde a habilitagdo frente a qualificagdo técnica.

Sabemos que o suscitado item traz a previsao da regularidade técnica dos
licitantes no sentido de que dever ser apresentada fora a prova de inscrigdo ou registro da Licitante
juntos aos conselhos competentes que conste resposnsaveis técnicos com aptiddo para
desempenho de atividade pertinente ao objeto da licitagdo, e ainda mais a Certiddo que prova a
regularidade profissional do responsdvel técnico, o que prova clarevidente excesso de formalismo
das exigéncias contidas em Edital.

Ressalta-se que tal exigéncia prova o requerimento de documento que n3o esta
previsto em Lei, o que fere o Principio da Legalidade. O 6rgdo vinculou uma a Certiddo, o que nao
possui previsdo na Lei de Licitacbes, Lei 8.666/93, mais especificamente em seu Artigo 31, que
trata da Regularidade Técnica nos Editais de Licitagdo, limitando-se ao seguinte, vejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicag¢do das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

11l - comprovagao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagGes e das

condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso,
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§ 12 A comprovacao de aptidao referida no inciso !l do "caput” deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

Sabe-se que para a emissdo de RRT, faz-se necessario que o profissional esteja
imediatamente inscrito e regular junto ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU/BR.

Vejamos o que diz o Item 1 do Guia do RRT, disponivel no Site do CAU/BR.

"1. Para que serve o RRT?

O Registro de Responsabilidade Técnica € o documento que comprova
que projetos, obras ou servicos técnicos de Arquitetura e Urbanismo
possuem umresponsdvel devidamente habilitade e com situacdo
regular perante o Conselho_para realizar tais atividades.

Os _RRT sdo gravados no Sistema de Informacdo e Comunicacdo do
CAU (SICCAU) e compdem o _acervo técnico do_arquiteto e urbanista, com

as_informacdes registradas_sobre o_exercicio_da_profissdo. E uma_protecdo

a_sociedade e confere legitimidade ao profissional, fornecendo seguranca
técnica e juridica para guem contrata e para guem € contratado."

N3o sendo suficiente tal fato tido como suficiente, o ART. 47 da Lei 12.378, de 31
de Dezembro de 2010, que Regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo; cria o Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR e os Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos
Estados e do Distrito Federal - CAUs; e dé outras providéncias. Vejamos:

"Art. 47. O RRT serd efetuado pelo profissional ou pela pessoa juridica
responsdvel, por intermédio de seu profissional habilitado legalmente no CAU."
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Vejamos que a Legislagdo é clara que para a emissdo do Registro de
responsabilidade técnica, se faz imprescindivel que o profissional esteja regular perante o
conselho que regulamenta a profissdo do Arquiteto e Urbanista, ndo restando margem para

entendimento contrério.

Vale ressaltar que na Resolugdo N2 93/2014, Art. 23, que trata das exigéncias
para cadastro e emissdo do Registro Profissional Pessoa Fisica, conforme segue:

"Art. 23. A CRQPF conterd as sequintes informacoes:

| = numero da certiddo;

Il = nome do arquiteto e urbanista;

I1l - titulo profissional e, se houver, complemento;

IV — data de obtencdo do titulo de arquiteto e urbanista, para os diplomados no
Brasil, ou da revalidacdo do diploma, para os diplomados no exterior;

V — numero de registro do arquiteto e urbanista no CAU;

VI — data de registro do arquiteto e urbanista no CAU;

VIl — pais de diplomacdo do arguiteto e urbanista;

VIl — atribuicdes profissionais do arquiteto e urbanista;

IX — anotacdo de curso(s) realizado(s) pelo arquiteto e urbanista, se houver;

X —informagdo sobre a inexisténcia de débito do arquiteto e urbanista junto ao
CAU;

X —prazo de validade da CRQPF;

XIl — local e data de expedicfo; e
Xlll - cddigo da certificacdo digital.”

Dessa forma prova-se o excesso de formalismo cobrado em tal exigéncia, logo
a questdo aqui é que o item cobrado no aludido edital é juridicamente irrelevante e inessencial,
haja vista que o que interessa a Administragao Publica e a promog¢do da ampla competitividade
do Certame.

Desta sorte, a pretensdo relativa a Desclassificagdo da Recorrida decorreria de
um excesso de formalismo, o qual ndo colaboraria para o alcance do Interesse Publico (e sequer
do préprio Recorrente, conforme demonstrado em linhas acima).

Acerca da repressdo ao excesso de formalismo, confere-se o ensinamento de
Carlos Pinto Coelho Motta:
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leciona:

Reputa-se formal, e por conseguinte inessencial, a falha que ndo tem o condéo
de afetar a esséncia da proposta, a manifestagdo de vontade do proponente.
Quanto @ documentagdo, a tendéncia doutrindria mais nitida é no sentido da
aceitagdo do acervo documental daquele que evidencie o preenchimento das
exigéncias legais, mesmo néo tendo sido observada a norma estrita, delimitada
no edital.

Em vista da finalidade ainda maior da licitagdo — que é a busca da proposta mais
vantajosa, a de menor preg¢o, em modalidade propositadamente despojada de
maiores burocratismos. E, nesse passo, o principio da razoabilidade e
proporcionalidade se une ao uso da legalidade para autorizar a suspensdo do
defeito. (in Gestdo Técnica e Resolutividade nas Licitagoes)

Da mesma forma, o saudoso e renomado jurista Hely Lopes Meirelles assim

O principio do procedimento formal néo significa que a Administragdo deva ser
“formalista” a ponto de fazer exigéncias intteis ou desnecessdrias a licitagdo,
como também ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou o
julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples
omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que tais
omissées ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a
Administracdo ou aos concorrentes. (in Licitagdo e Contrato Administrativo, 7¢
edicdo, p. 10) (destacamas)

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello afirma que

(...) a promotora do certame deve se abster de exigéncias ou rigorismos inuteis.
Isto bem se estende a vista das consideragbes enunciadas no acorddo que, no
dizer do eminente Adilson Dallari, ja se tornou cldssico: “Visa a concorréncia
publica fazer com que o maior numero de licitantes se habilitem para o objetivo
de facilitar aos orgdos publicos a obtengdo de coisas e servicos mais convenientes
a seus interesses. Em razdo deste escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
inconsentdneos com a boa exegese da lei devem ser arredados...”. (in Curso de
Direito Administrativo, 199 edigcdo, p. 557) (destacamos)
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Em circunstancia idéntica a presente, o Colendo Superior Tribunal de Justica, a
quem compete unificar a interpretacdo da legislagdo infraconstitucional, acordou no sentido de
que “ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real finalidade da licitagao,
ou seja, a escolha da melhor proposta para a Administragdo em prol dos administrados”,
conforme Ementa:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO AFASTADA.
LICITACAO.  SERVICOS DE  OXIGENOTERAPIA.  AUTORIZACAO  DE
FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL. NAO-EXIGENCIA.

1. Nédo haé violagdo do art. 535 do CPC quando o Tribunal a quo resolve a
controvérsia de maneira sélida e fundamentada, apenas ndo adotando a tese do

recorrente.

2. O acérddo recorrido concluiu que tanto o objeto - contratagdo de servigos de
oxigenoterapia domiciliar-, quanto o edital do certame dispensavam Licenga de
Funcionamento expedida pela Anvisa, porquanto a licitagdo ndo objetivava a
"comercializagdo de equipamentos” que exigiria a autorizagGo do orgdo de
vigiléncia, nos termos da lei.

3. Ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real
finalidade da licitagdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a
Administragdo em prol dos administrados.

4. Recurso especial ndo provido. (22 Turma, REsp 1.190.793/SC, Ministro Castro
Meira, DJe 08/09/2010)

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles (op. cit.) expGe da seguinte forma:

. & inadmissivel que se prejudique um licitante por meras omissdées ou
irregularidades na documentagdo ou sua proposta (...) por um rigorismo formal
e inconsentdneo com o cardter competitivo da licitagdo.

Em memoravel decisdo, o Colendo Tribunal de Contas da Unido pacificou o seu
entendimento no sentido de que “a interpretagéo e aplicagdo das regras nele estabelecidas deve
sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitagdo, evitando-se o apego a
formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados”, vejamos:
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(...) o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se de instrumento para a
consecu¢do das finalidades do certame licitatério, que sdo assegurar a
contratacdo da proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade de
participacdo dos interessados, nos precisos termos do art. 39, caput, da Lei
8.666/93. Assim, a interpretagdo e aplica¢do das regras nele estabelecidas deve
sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitagdo, evitando-se o
apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo
contribuem para esse desiderata. (TCU — Acdrddo 1758/2003 — Plendrio)

Logo se as alegagdes da recorrente NAO forem providas, a Administragdo FARA
MANUTENCAO DE UMA DECISAO QUE atenta contra as normas legais e Editalicias. Em casos
andlogos a este, onde ha irregularidade e principalmente o desrespeito as determinacdes do
edital, a jurisprudéncia é unissona em reconhecer a OBRIGATORIEDADE em seguir os estritos
mandamentos editalicios, sob pena de incorrer em ilegalidade, veja-se:

CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é
resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa
no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé,
conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da
publicagdo no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra
o requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentagao - protocolo de pedido de renovagdo de registro
- que nao a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagao
para suprir determinado requisito, que nao foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade
entre os licitantes.

E mais:
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA

PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
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JULGAMENTO OBIETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira
sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que ndo
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas
pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso.

A licitacdo é o procedimento administrativo no qual a Administracao Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se
através de sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes,
propiciando igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de
eficiéncia e moralidade dos negdcios administrativos.

Para tanto, necessaria formalizagdo dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitagdo a busca da contratacdo mais vantajosa ao ente publico, espelhados sempre
no menor preco ofertado em relagdo direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente,
contratado pela Administracdo Publica, sempre na mais pura e irrestrita vinculacdo desde
procedimento as normas contidas no Edital.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio € essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento”.
Referido principio, além de mencionado no art. 32 da Lei n?. 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado no art. 41, segundo o qual “a Administragdo n3c pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Na mesma linha, o art. 43, V, da Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos exige que o julgamento e classificagdo das propostas
sejam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes no edital.

Ou seja, no presente Certame a Administra¢do Publica aplicou incorretamente
os critérios de avaliagdo dos documentos de habilitagdo em face da Recorrente, devendo pauta-
se pelo principio da da legalidade e da isonomia, existindo irregularidade no ato administrativo
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que julgou a inabilitagdo da empresa DINAMICA, desrespeitando aos principios norteadores da
administragdo publica.

Logo a decisdo do pregoeiro deve ser pautada no principio do julgamento
objetivo, e dessa forma ser respeitado o principio da LEGALIDADE, bem como da isonomia, vez que
o excesso de formalismo deve ser evitado do certame, que deveria ter sido observado pelo orgao
licitado, o qual ndo fora respeitado.

Notadamente, € indevida a inabilitagao de licitante que apresentou a certidao
de acervo técnico, sendo vedada a proibicdo de apresentagdo de atestado técnico sobre a
referida CAT, para efeito de comprovagdo de qualificagdo técnico-operacional, quando a aptidao
da licitante puder ser satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado.

Sobretudo, no presente caso, o edital ndo veda expressamente a apresentagao
de documento que ateste uma condigdo preexistente e tampouco apresenta uma justificativa
para fundamentar hipotética vedagdao a referida apresentagdo ou solugdo que permita a
diligéncia para sanar possiveis vicios na apresentagdo dos documentos de habilitacdo, razdo pela
qual se revela um contrassenso admitir a apresentacao de documentos por demais licitantes e ndao
admitir a apresentagdo, caso for, pela Recorrente da Certiddo de Registro de Pessoa Fisica do
Profissional, de forma que a decisdo que a inabilitou padece de vicio de legalidade, de formalismos
exagerados e foge a diretriz do Principio do Julgamento Objetivo com base nas regras do edital.

Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido ja enfrentou casos parecidos, de
forma que ha pacifica jurisprudéncia no sentido de proibir a vedagdo na inclusdo de atestados
admitindo a juntada através de diligéncias permitida pela Lei n? 8.666/93, como se vé de decisdes
do corrente ano de 2021:

O TCU emitiu o Acérdao n. 1211/2021-P, com a seguinte ementa:

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigao pré-existente a abertura da sesséo publica do certame nao fere
os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja,
a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagao e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre
o resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
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decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 8°, inciso Xll, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitagdes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANGCA documento ausente,
comprobatério de condigao atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

E podemos nos aprofundar mais na tematica. Para o Tribunal de Contas da Unido,
certos de que acordaram os ministros do Tribunal de Contas da Unido o seguinte, que:

-

9.4, deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas
e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que n3o alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos
arts. 82, inciso XIl, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo
que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3¢, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) , ndo alcanga
documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado

e avaliado pelo pregoeiro;

il

Nesse diapasdo, ndo acatar os pedidos de reforma e requerimentos da
Recorrente, devidamente fundados e com devido respaldo, estariamos diante de desrespeito as
condicdes previamente estabelecidas no Edital, burlados estardo os principios da licitacao ora
suscitados.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condi¢do pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagao do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo, resulta em
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objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim).

Afinal, na fantasiosa hipdtese em que fosse mantida a decisdo administrativa e
nao aceite do documento que prova a regularidade técnica da licitante, estar-se-ia em incorrer em
expressa afronta ao Principio da Isonomia entre os participantes, visto que esses cumpriram com
o envio do documento que compde a prova da regularidade técnica trabalhista.

Nesta linha de raciocinio, as Cortes Judiciais vém decidindo que as propostas
apresentadas em desconformidade com exigéncia expressa do edital de licitagdo devem ser
desclassificadas, especialmente se estiverem em valor inferior ao limite minimo permitido em

ﬂ edital, sendo cotejadas apenas as propostas validas, vejamos:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO O JULGAMENTO OBJETIVO. (...)
2. Impde-se, pelos principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e do

julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia.

3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada
de nulidade. (STF, 22 turma, RMS 23640/DF, Rel. Min. Mauricio Correa, j. 16/10/2001).

De mesma sorte, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, expresso no
Acérdao n? 1.533/2006-Plenario, quanto a necessidade de condugdo do certame segundo os

n

principios basicos do procedimento licitatorio, especialmente quanto ao tratamento isondmico:

4. 0 edital é a lei interna do processo de licitacdo, vinculando aos seus termos tanto a
Administracdo Publica como os licitantes. N3o seria aceitavel que a Administragdo
fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e, no decorrer do
processo ou na realizagdo do julgamento, se afastasse do estabelecido. Ou ainda, que
aceitasse de apenas um dos participantes a apresenta¢ao de proposta em desacordo
com o estabelecido. (TCU, Acdrddo n2 3474/2006 - Primeira Camara).

Dessa forma se aludida Comissdao entender que ocorrera o excesso de
formalismo e ofensa ao principio da legalidade, temos como mais coerente e mais vantajoso a
administracdo, que a mesma faga bom uso do principio da isonomia, assim como do principio da
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eficiéncia para escolher a proposta que mais apresenta vantagem ao Municipio, ou seja a da
empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS.

Dessa forma, a manuten¢do da decisao esta na contra-mao do que preconiza a
legislagdo e aos ditames normativos, decidir pela habilitagdio de uma licitante que também
descumprira item do mesmo Edital.

Pedimos que seja reconsiderada a decisdo, tornando fazendo bom uso do
principio da isonomia, economicidade e da eficiéncia, ndo querendo prejudicar o processo,
desejando assim que a proposta mais vantajosa seja a declarada vencedora do certame, uma
vez que as duas participantes se encontram em situagao similar.

Por isso, ndo deve-se prosperar a referida exigéncia em excesso e a falta de
aplicabilidade da isonomia, uma vez que excede os limites do formalismo, restringe a concorréncia
e, consequentemente, ndo realiza o interesse publico.

Portanto, conforme decisdo proferida no ambito do Tribunal de Justiga do Estado
do Ceara, no voto do i. Desembargador Inacio de Alencar Cortez Neto, vemos que:

Vé-se, assim, que, como regra geral, a Lei de Licitagbes prima pela
observancia do principio da isonomia, proibindo cldusulas que restrinjam o
carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes
desarrazoadas. Assim, o proposito da licitacdo é o de melhor atender ao
interesse publico, despendendo-se a menor quantia possivel.

Com efeito, o principio da isonomia possui cunho eminentemente
constitucional e deve ser plenamente respeitado pela Administragdo
Pudblica. Em tema de licitagdo, os principios da competitividade e isonomia
estdo permanentemente vinculados. Hd um liame que impede a sua
desvinculacdo. Assim, deve a licitagdo estabelecer um procedimento que
assegure a as licitantes plenas igualdade de competicdo.

Presente, portanto, o interesse da administragdo em contratar o autor da
proposta que cumpra os requisitos previstos no edital convocatdrio e que
ofereca um servico que atenda as necessidades da administragdo e os
interesses daqueles que se beneficiarao do servigo prestado pela empresa.

Neste diapasdo, a Constituicdo Federal, além de dispor sobre os principios
administrativos, traz disposi¢des acerca do uso da licitacdo e de como deverdo ser norteados os
certames, vejamos:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagGes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (destaques
nossos)

Portanto, embora devam ser seguidos os ditames contidos no edital de
convocacao, é de salutar importancia que a administragao publica ndo incorra em excesso de
formalismos, restringindo a concorréncia, e, consequentemente, lesando o erario contratando

servicos com valores acima daqueles que poderiam ser feitos sem impactos no resultado final,
quer seja na fase da confec¢do do edital, como na fase em que serdo julgados os documentos.

Nobres julgadores, volto a rememora-los, o Tribunal de Contas estabelece
entendimento consolidado para o afastamento do excesso de formalismo, vejamos:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizacdo do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.
(Acérddo 119/2016-Plendrio)

No curso de procedimentos licitatorios, a Administra¢éGo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos
administrados.

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode
ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de
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propostas mais vantajosas, devendo as simples omissées ou
irregularidades na documentagcdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administra¢do ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acorddo
2302/2012-Plendrio)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administra¢do de descumprir as normas e o edital, deve ser
aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da sele¢do
da proposta mais vantajosa. {Acérdéo 8482/2013-19 Cémara,).

ﬁ O e. Supremo Tribunal Federal também ja disciplinou a respeito deste tema,
vejamos:

A licitagdo € um procedimento que visa a satisfagdo do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Estd
voltada @ um duplo objetivo: o de proporcionar a
administracdo a_possibilidade de realizar o _negdcio _mais
vantajoso — o melhor negdcio — e o de assequrar aos
administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade
de condigoes, a contratacdo pretendida pela administracdo.
{...) Procedimento que visa a satisfagdo do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia, a fun¢do da licitagdo é
a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o
maior numero possivel de agentes econémicos capacitados, a
satisfacdo do interesse publico. A competi¢do visada pela

o licitagdo, a instrumentar a sele¢gdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo, impde-se seja desenrolada
de modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de
todos quantos pretendam acesso as contratacées da
administragdo. A conversdo automdtica de permissoes

municipais em permissoes intermunicipais afronta a igualdade
— art. 52 —, bem assim o preceito veiculado pelo art. 175 da
Constituicdo do Brasil. (...) Afronta ao principio da isonomia,
igualdade entre todos quantos pretendam acesso as
contratacdes da administragdo. [AD| 2.716, rel. min. Eros Grau,
j. 29-11-2007, P, DJE de 7-3-2008.] = RE 607.126 AgR, rel. min.
Carmen Lucia, j. 2-12-2010, 19T, DJE de 1°-2-2011
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Ora, os documentos apresentados pela Recorrente, confirmam que a licitante
correspondeu integralmente aos requisitos necessarios para a habilitagdo, necessitando que
sejam afastadas as regras que restringem a concorréncia e ndo se coadunam com a finalidade
publica, sendo necessaria a urgente reforma da decisdo de inabilitacdo da licitante.

4. DO MELHOR INTERESSE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A administracdo publica deve ser pautada no principio do melhor interesse
publico ou da supremacia do interesse publico.

Isso deve-se ao fato de que o interesse publico estd acima dos interesses
individuais. Logo, é imprescindivel que a administragdo publica faga as melhores contratagoes,
no quesito custo/beneficio, buscando sempre os melhores precos.

Tal comando é decorrente do fato de que a vivemos em uma administragdo
publica gerencial, onde deve-se prezar pela eficiéncia dos servigos, conforme principio insculpido
na Constituicao Federal em seu art 37, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Ora, ndo se coaduna mais a administracdo publica o modelo burocratico, em
que era corriqueiro o excesso de formalismo, mas preza-se por uma administragdo mais voltada
para a eficiéncia dos servigos e contratagoes.

Isto posto, € necessario que o ato administrativo dessa d. comissdo seja
reformado, no sentido de que a empresa recorrente seja habilitada, para atender aos fins
dispostos na Constitui¢do Federal, na Lei de licitagdes e contratos administrativos (Lei n? 8.666/95)
e jurisprudéncia.

4. DOS PEDIDOS

Diante de tudo que veio a ser exposto, vem a requerer que seja o Recurso ora
manejado DEFERIDO, COM EFEITO SUSPENSIVO, para que (i) exercendo a D. Comissdo de
Licitacdes o seu JUIZO DE RETRATACAO ou (ii) se dignando esta E. Autoridade Administrativa em
lhe dar PROVIMENTO, seja in fine reformada a decisdo recorrida no sentido especial de
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HABILITADAR a Recorrente para o certame em apreco, considerando a comprovacdo de
qualificacdo técnica por meio do documento apresentado como RRT e certiddes técnicas exigido
no edital no tocando a execucdo dos servicos objeto da licitacdo CP n° 016/2021/SETUR.

Requer que, sejam cotejados todos os fundamentos fatico-juridicos expostos
acima, especialmente no que tange ao:

a) entendimento do Tribunal de Contas da Unido (acérddos 1211/2021) no
sentido de ser possivel e necessaria a requisi¢do de documentos para sanear os
comprovantes de habilitagdao ou da proposta, atestando condigdo pré-existente
a abertura da sessao publica do certame;

b) Que seja dado provimento ao presente recurso, reformando-se a decisdo
recorrida no sentido de declarar habilitada a DINAMICA, ja que o documento ora
apresentado apenas atesta condigdo pré-existente a abertura do certame, nao
sendo enquadrado no conceito de “documento novo” para fins licitatorios, com
base no principio da eficiéncia e da isonomia no sentido de reformar o ato de
inabilitacdo da Empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUC@ES EIRELI,
declarando esta como HABILITADA para préxima fase do certame, aplicando
também os principios da legalidade e do afastamento ao excesso de formalismo
por ndo ter descumprido com as exigéncias do Edital, e assim dando o necessario
prosseguimento ao certame.

Requer, ainda, que esta d. Comissdo encaminhe os autos administrativos para a
autoridade imediatamente superior para que se manifeste, bem como requer que esta defira o
ﬁ pedido supra apresentado.

Termos em que,
Espera deferimento.
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