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RESPOSTA IMPUGNATORIA DE EDITAL

EDITAL DE PREGAO N° 014/2023
Pregio da Plataforma Eletrénica do Banco do Brasil n°® 993107

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO’ DE PNEUS, CAMARAS E
PROTETORES DESTINADOS A FROTA DE VEICULOS | DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE ITAREMA, CEARA.

IMPUGNANTE: COMERCIAL NOVA ERA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 49.997.888/0001-78, sediada na Rua Benjamim Cavet, n° 238, bairro
Sao Braz, Curitiba/PR, CEP: 82.300-340.

1. DAS INFORMACOES

A Comissdo de Pregdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA vem apresentar
resposta € a seguinte decisdo sobre a Impugnacdo de Edital apresentada pela empresa
COMERCIAL NOVA ERA LTDA, com base no Art. 24, §1°, do Decreto n° 10.024/2019,
referente ao Pregdo Eletronico.

2. DOS FATOS

Esta comissdo de pregdo recebeu, no dia 30 de margo de 2023, a impugnagdo da
empresa supra qualificada, sendo, desde ja, recebida e declarada a sua TEMPESTIVIDADE
uma vez que foi apresentada no ultima dia do prazo impugnatorio.

Em sua pega, a impugnante solicita a modificagdo de duas situagdes do instrumento
convocatorio, sendo elas a exigéncia dos produtos serem de fabricagdo nacional e quanto ao
prazo de entrega, pois solicitam a sua dilatagdo.

Quanto a exigéncia dos produtos serem de fabricagdo nacional, vimos que esta exigéncia
encontra-se presente no item 7.1 do Termo de Referéncia (anexo I do edital) e na clausula 4,
item “e”, da Minuta de Contrato (anexo V do edital), abaixo transcritos.

TERMO DE REFERENCIA - ANEXO I DO EDITAL

7- DOS CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO

7.1- Os pneus, cimaras e protetores devem ser de primeira linha com certificagdo do
INMETRO e fabrica¢do nacional, com validade de 05 (¢inco) anos, de acordo com
as especificagdes técnicas, quantidades e tipos de veiculos, anexadas a este Termo de
Referéncia. Todos os produtos a serem adquiridos deverao ser novos.

MINUTA DE CONTRATO - ANEXO V DO EDITAL ¥
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e) Os pneus, cimaras e protetores devem ser de primeira linha com certificagdo do
INMETRO e fabricagdo nacional, com validade de 05 (cinco) anos, de acordo com
as especificacdes técnicas, quantidades e tipos de veiculos, anexadas a este Termo de
Referéncia. Todos os produtos a serem adquiridos deverdao ser novos. E deverdo
possuir garantia referente a defeitos de fabricagdo ou outrgs, por periodo minimo de
06 (seis) meses, e de acordo com o Codigo de Defesa do Consumidor.

Os motivos indicados pela impugnante para solicitar a exclusdo do termo “fabricacao
nacional” consiste, resumidamente, em dizer que essa disposigdo limita a ampla
competitividade e a busca pelo melhor prego pela Administragdo, uma vez que os produtos de
fabricagdo importada que se adequem aos padrdes de qualidade naciondis ndo possuem razao
para serem excluidos dessa disputa, uma vez que esses apresentam pregos ainda mais
competitivos do que os produtos de fabricagdo nacional.

Ademais, quanto a solicitagdo de dilatagdo do prazo de entrega, vimos que os itens
impugnados atingidos por esta solicitagdo sdo o item 9, alinea “a” do Termo de Referéncia
(anexo I do edital), a clausula 6, alinea “a”, da Minuta da Ata de Registro de Prego (anexo IV
do edital) e a clausula 4, alinea “a”, da Minuta de Contrato (anexo V) do Contrato, também
transcritos abaixo.

TERMO DE REFERENCIA — ANEXO 1 DO EDITAL
9- DOS PRAZOS E DOS LOCAIS DE ENTREGA
a) A entrega devera ser, de acordo com a solicitagdo, em até 05 (cinco) dias uteis
a contar do recebimento da requisi¢ao formalizada por setor competente.

MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS - ANEXO 1V DO EDITAL
CLAUSULA SEXTA - DO(S) LOCAL(IS) E PRAZO(S) DE ATENDIMENTO
a) A entrega devera ser, de acordo com a solicitagdo, em até 05 (cinco) dias uteis
a contar do recebimento da requisi¢do formalizada por setor competente.

MINUTA DE CONTRATO - ANEXO V DO EDITAL
CLAUSULA QUART: A - FGRNECIMENTO
a) A entrega devera ser de acordo com a solicitagdo, em até 05 (cinco) dias tteis
a contar do recebimento da requisi¢ao formalizada por setor competente.

Desta vez, os motivos ensejadores da impugnagdo dos itens/clausulas mencionadas
corresponde a argumentagdo da impugnante em dizer que o prazo previsto de 5 dias uteis
torna-se inviavel para a empresa sediada em Curitiba/PR, pela huestéo do tempo de
deslocamento.

Logo, vé-lo como restritivo de competitividade, por entender que esse prazo soO
beneficiaria as empresas mais proximas a sede do municipio licitante. @/
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Portanto, para que ndo haja esse tipo de vicio no instrumento convocatdrio, solicitou a
dilatagdo do prazo para, no minimo, 10 (dez) dias tteis, como forma de garantir o respeito do
prazo, caso sagre-se como vencedora do certame.

Entdo, sendo esta a breve narragdo dos argumentos impugnatorios, passamos a analise
do mérito.

3. DO MERITO

Inicialmente, devemos dizer que, em que pese a solicitagdo da impugnante de
encaminhamento da decisdo desta pregoeira a autoridade superior competente, em caso de
improvimento, devemos informar que a pessoa detentora de competéncia para responder
impugnagdes e pedidos de esclarecimentos € a pregoeira oficial do municipio, com fulcro no
art. 24, §1°, do Decreto n°® 10.024/2019, infratranscrito.

DECRETO N° 10.024/2019

Impugnacio
Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do pdltal do pregdo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias Gteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos |anexos, decidir sobre a
impugnacdo no prazo de dois dias iteis, contado dg data de recebimento da
impugnacio. (negrito) ‘

Portanto, por for¢a do instrumento legal acima mencionado, € inexiste a possibilidade de
“recurso hierarquico” na fase impugnatoria.

Dito essa ressalva inicial, passamos a analise dos assuntos impugnados.

Quanto a impugnagdo pela exigéncia de os produtos licitados serem de fabricagido
nacional, sabe-se que diversas sdo as empresas/fabricantes nacionais que produzem os
produtos licitados.

Portanto, ndo ha como alegar restricgdo da competitividade por parte da empresa
impugnante, uma vez que diverso ¢ o leque de produtos albergados pela exigéncia de
fabricag¢do nacional.

Além disso, sabe-se que nos instrumentos convocatorios é vedada a indicagdo de marca
dos produtos a serem licitados, contudo, esta vedagdo no se aplica a questdo ora tratada, uma
vez que ndo foi exigida marca em qualquer dos produtos.

Todavia a exigéncia da fabricagdo do produto ser nacional representa uma preferéncia
do interesse publico do ente licitante, que por auséncia de qualquer irregularidade, ndo se
vislumbra o motivo da sua exclusio no texto do instrumento convocatdrio. y

&
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Ademais, enfrentando a questdo do menor prego, sabe-se que embara nio seja possivel a
exigéncia de marca dos produtos a serem licitados, isso ndo significa dizer que a
Administragio Publica, ao licitar, seja obrigada a aceitar qualquer produto que se enquadre
numa especificagdo, pois, é sim! possibilitado a ela a defini¢do um padrdo de qualidade ou
referéncia minima que atendera seus anseios publicos.

Portanto, mantendo-se a previsdo da exigéncia dos produtos de fabricagdo nacional, ndo
foi diagnosticada a restrigdo de competitividade, pois as empresas que ora fornecem produtos
de origem estrangeira tem plenas condigdes de também fornecerem produtos de origem
nacional, ndo sendo elas excluidas do certame, por esta exigéncia, pois muitas sdo também as
fabricantes nacionais dos produtos licitados.

Outrossim, quanto a solicitagdo de dilatagdo do prazo de entrega, entendemos que 5
(cinco) dias uteis seja uma prazo razoavel para o fornecimento.

Contudo, tendo ciéncia da possibilidade ser a vencedora do certame uma empresa que
encontre-se muito distante da sede do municipio, entendemos como razoavel o acatamento da
possibilidade de prorrogagdo desse prazo, caso seja necessario.

Portanto, como forma de elidir esta restrigdo de competitividade, entendemos ser o
prazo de entrega de 5 (cinco) dias uteis prorrogaveis por igual periodo, caso seja necessario,
conforme disposto em Termo de Errata a seguir disponibilizado.

4. DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima € com base nos principios norteadores da atividade
publica, recebemos a pega impugnatoria apresentada pela empresa COMERCIAL NOVA
ERA LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 49.997.888/0001-78, em razdo |da sua tempestividade,
para, no mérito, emitirmos o posicionamento de PARCIAL PROVIMENTO, pelas razdes
ora apresentadas nesta peca.

S.M.J.
Esta ¢ a decisdo.
Itarema(QE) 03 de abril de 2023.

nez He ena Brag

Pregoelra Oficnal
Vanderle Guia de Oliveira
Membro de Apoio

A %LM%1 9/7
Wiﬂ%@é‘%ﬁr{i cfz 6‘5( vetfa Santos
Membro de Apoio
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RESPOSTA IMPUGNATORIA DE EDITAL

EDITAL DE PREGAO N° 014/2023
Pregio da Plataforma Eletronica do Banco do Brasil n® 993107

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAOI DE PNEUS, CAMARAS E
PROTETORES DESTINADOS A FROTA DE VEICULOS| DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE ITAREMA, CEARA.

IMPUGNANTE: LUKAUTO - COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 13.545.473/0001-16, sediada na
Rua Marechal Octavio Saldanha Mazza, n° 8422, bairro Pinheirinho, Curitiba/PR, CEP:
81.150-060.

1. DAS INFORMACOES

A Comissao de Pregdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA vem apresentar
resposta ¢ a seguinte decisdo sobre a Impugnag¢do de Edital apresentada pela empresa
LUKAUTO - COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA, com base no Art. 24,
§1°, do Decreto n° 10.024/2019, referente ao Pregdo Eletronico.

2. DOS FATOS

No dia 31 de margo de 2023, a empresa supra qualificada apresentou peca
impugnatoria, desde ja declarada INTEMPESTIVA, uma vez que foi apresentada apos o
término do prazo impugnatorio, que deu-se em 30 de margo de 2023, pois aplicando-se a
norma mais especifica ao caso, qual seja o Decreto 10.024/2019, que regulamentou o Pregdo
Eletronico, modalidade escolhida para este certame, o prazo impugnatorio € de até 3 dias
uteis antes da sessdo, que esta agendada para 04 de abril de 2023.

Portanto, tendo apresentado a empresa Lukauto apenas no dia 31 de margo a sua pega
impugnatoria, ela encontra-se intempestiva.

Logo, diante desta situagdo, ndo enseja para a Administra¢do a necessidade de recebé-
la ou de analisar o mérito, contudo, ainda assim foi visto que as suas argumentagdes estao
idénticas a impugnagdo da empresa COMERCIAL NOVA ERA LTDA.

Deste modo, percebeu-se igualmente que em sua pega, a impugnante solicita a
modificacdo de duas situagdes do instrumento convocatorio, sendo elas a exigéncia dos
produtos serem de fabricagdo nacional e quanto ao prazo de entrega, pois solicitam a sua

dilatacdo. %/
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Quanto a exigéncia dos produtos serem de fabricagdo naciqnal, vimos que esta
exigéncia encontra-se presente no item 7.1 do Termo de Referéncia (anexo I do edital) e na
clausula 4, item “e”, da Minuta de Contrato (anexo V do edital), abaixo transcritos.

TERMO DE REFERENCIA — ANEXO I DO EDITAL
7- DOS CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO

7.1- Os pneus, camaras e protetores devem ser de primeira linha com certificagao
do INMETRO e fabricagdo nacional, com validade de 05 (cinco) anos, de acordo
com as especificagdes técnicas, quantidades e tipos de veiculos, anexadas a este
Termo de Referéncia. Todos os produtos a serem adquiridos deverao ser novos.

MINUTA DE CONTRATO - ANEXO VDO EDITAL

CLAUSULA QUARTA - FORNECIMENTO

[--] ’

e) Os pneus, camaras e protetores devem ser de primeira linha com certificagao do
INMETRO e fabricagio nacional, com validade de 05 (¢inco) anos, de acordo com
as especificagdes técnicas, quantidades e tipos de veiculos, anexadas a este Termo
de Referéncia. Todos os produtos a serem adquiridos deverao ser novos. E deverdo
possuir garantia referente a defeitos de fabricag@o ou qutros, por periodo minimo
de 06 (seis) meses, e de acordo com o Codigo de Defesa do Consumidor.

Os motivos indicados pela impugnante para solicitar a exclusdo do termo “fabricagdo
nacional” consiste, resumidamente, em dizer que essa disposi¢do limita a ampla
N competitividade e a busca pelo melhor prego pela Administragdo, uma vez que os produtos

de fabricacdo importada que se adequem aos padrdes de qualidade nacionais ndo possuem
razdo para serem excluidos dessa disputa, uma vez que esses apresentam pregos ainda mais
competitivos do que os produtos de fabricagdo nacional.

Ademais, quanto a solicitagdo de dilatagdo do prazo de entrega, vimos que os itens
impugnados atingidos por esta solicitagdo sdo o item 9, alinea “a” dp Termo de Referéncia
(anexo I do edital), a clausula 6, alinea “a”, da Minuta da Ata de Reglstro de Prego (anexo
IV do edital) e a clausula 4, alinea “a” da Minuta de Contrato (anexo V) do Contrato,
também transcritos abaixo. ‘

TERMO DE REFERENCIA — ANEXO I DO EDITAL
9- DOS PRAZOS E DOS LOCAIS DE ENTREGA
a) A entrega devera ser, de acordo com a solicitagdo, em até 05 (cinco) dias
uteis a contar do recebimento da requisigdo formalizada por setor competente.

¥
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MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS — ANEXO 1V DO EDITAL
CLAUSULA SEXT DO(S) LOCAL(IS) PRAZO(S) DE
ATENDIMENTO ’ :

a) A entrega devera sef, de acordo com a solicitagdo, em até 05 (cinco) dias
uteis a contar do recebimento da requisi¢do formalizada por setor competente.

MINUTA DE CONTRATO - ANEXO V DO EDITAL
CLAUSULA QUARTA - FORNECIMENTO
a) A entrega devera sef, de acordo com a solicitagdo, em até 05 (cinco) dias
Gteis a contar do recebimento da requisi¢do formalizada por setor competente.

Desta vez, os motivos ensejadores da impugnagdo dos itens/clausulas mencionadas
corresponde a argumentagdo da impugnante em dizer que o prazo previsto de 5 dias uteis
torna-se inviavel para a empresa sediada em Curitiba/PR, pela questio do tempo de
deslocamento.

Logo, vé-lo como restritivo de competitividade, por entender que esse prazo sO
beneficiaria as empresas mais proximas a sede do municipio licitante.

Portanto, para que ndo haja esse tipo de vicio no instrumento convocatorio, solicitou a
dilatagdo do prazo para, no minimo, 10 (dez) dias uteis, como forma de garantir o respeito do
prazo, caso sagre-se como vencedora do certame.

Entdo, sendo esta a breve narragdo dos argumentos impugnatorios, passamos a analise
do mérito.

3. DO MERITO

Inicialmente, devemos dizer que, em que pese a solicitagdo da impugnante de
encaminhamento da decisdo desta pregoeira a autoridade superior competente, em caso de
improvimento, devemos informar que a pessoa detentora de competéncia para responder
impugnagdes e pedidos de esclarecimentos € a pregoeira oficial do municipio, com fulcro no
art. 24, §1°, do Decreto n° 10.024/2019, infratranscrito.

DECRETO N° 10.024/2019
Impugnacio
Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias uteig anteriores a data fixada

para abertura da sessdo publica.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado

— .

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA \ ] .,E~ \6qq :
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pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a %/
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impugnacio no prazo de dois dias tteis, contado do data de recebimento da
impugnagio. (negrito)

Portanto, por forga do instrumento legal acima mencionado, ¢ inexiste a possibilidade
de “recurso hierarquico” na fase impugnatoria.

Dito essa ressalva inicial, passamos a analise dos assuntos impugnados.

Quanto a impugnagdo pela exigéncia de os produtos licitados serem de fabricagdo
nacional, sabe-se que diversas sdo as empresas/fabricantes nacionais que produzem os
produtos licitados.

Portanto, ndo ha como alegar restrigdo da competitividade por parte da empresa
impugnante, uma vez que diverso ¢ o leque de produtos albergados pela exigéncia de
fabricagdo nacional.

Além disso, sabe-se que nos instrumentos convocatorios ¢ vedada a indicagdo de
marca dos produtos a serem licitados, contudo, esta veda¢do ndo se dplica a questdo ora
tratada, uma vez que ndo foi exigida marca em qualquer dos produtos.

Todavia a exigéncia da fabricagdo do produto ser nacional representa uma preferéncia
do interesse publico do ente licitante, que por auséncia de qualquer irregularidade, ndo se
vislumbra o0 motivo da sua exclusdo no texto do instrumento convocatorio.

Ademais, enfrentando a questdo do menor prego, sabe-se que embora ndo seja possivel
a exigéncia de marca dos produtos a serem licitados, isso ndo significa dizer que a
Administragdo Publica, ao licitar, seja obrigada a aceitar qualquer produto que se enquadre
numa especificagdo, pois, € sim! possibilitado a ela a definigdo um padrﬁo de qualidade ou
referéncia minima que atendera seus anseios publicos.

Portanto, mantendo-se a previsdo da exigéncia dos produtos de fabricagdo nacional,
ndo foi diagnosticada a restrigdo de competitividade, pois as empresas que ora fornecem
produtos de origem estrangeira tem plenas condigdes de também fornecerem produtos de
origem nacional, ndo sendo elas excluidas do certame, por esta exigéqcia, pois muitas sdao
também as fabricantes nacionais dos produtos licitados.

Outrossim, quanto a solicitagdo de dilatagdo do prazo de entrega, entendemos que 5
(cinco) dias uteis seja uma prazo razoavel para o fornecimento. ‘

Contudo, tendo ciéncia da possibilidade ser a vencedora do certame uma empresa que
encontre-se muito distante da sede do municipio, entendemos como rqzoével 0 acatamento
da possibilidade de prorrogagdo desse prazo, caso seja necessario.

ran
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Portanto, como forma de elidir esta restricdo de competitividade, entendemos ser o
prazo de entrega de 5 (cinco) dias Uteis prorrogaveis por igual periodo, caso seja necessario,
conforme disposto em Termo de Errata a seguir disponibilizado.

4. DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores da atividade
publica, recebemos a peca impugnatoria apresentada pela empresa LUKAUTO -
COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
13.545.473/0001-16, ainda que intempestiva, para, no meérito, emitirmos o posicionamento
de PARCIAL PROVIMENTO, pelas razdes ora apresentadas nesta pega.

M S.M.J.

Esta € a decisdo.

Itarema(CE), 03 de abril de 2023.

ial
el B
anderlene (quia de Oliveira

Membro de Apoio

wu%‘f‘é‘;}m{ég &%ﬁ%ﬂi

~ Membro de Apoio
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TERMO DE ERRATA AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 014/2023

Pregio da Plataforma Eletronica do Banco do Brasil n°® 993107

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAOI DE PNEUS, CAMARAS E
PROTETORES DESTINADOS A FROTA DE VEICULOS DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE ITAREMA, CEARA.

A Comissdo de Pregdo, assim designada pela Portaria n° 012/2021, de 04 de Janeiro de 2021,
torna publico, para conhecimento dos interessados, que foi realizada a retificagdo no edital
do Pregio Eletronico n° 014/2023, passando este a vigorar com a seguinte redagao.

Em relacido ao item 9, alinea “a” do TERMO DE REFERENCIA (ANEXO )

ONDE SE LE:

9- DOS PRAZOS E DOS LOCAIS DE ENTREGA
a) A entrega devera ser, de acordo com a solicitagdo, em até 05 (cinco) dias uteis a contar do
recebimento da requisi¢do formalizada por setor competente.

LEIA — SE:

9- DOS PRAZOS E DOS LOCAIS DE ENTREGA

a) A entrega devera ser, de acordo com a solicitagdo, em até¢ 05 (cinco) dias duteis,
prorrogaveis por igual periodo, a contar do recebimento da requisi¢do formalizada por setor
competente. ‘

Em relacdo Clausula sexta, alinea “b” da Minuta da Ata de Registro de Precos
(ANEXO IV)

ONDE SE LE:

CLAUSULA SEXTA - DO(S) LOCAL(IS) E PRAZO(S) DE ATENDIMENTO
a) A entrega devera ser, de acordo com a solicitagcdo, em até 05 (cinco) dias uteis a contar do
recebimento da requisi¢do formalizada por setor competente.

LEIA - SE:

b) A entrega devera ser, de acordo com a solicitagdo, em até 05 (cinco) dias uteis,
prorrogaveis por igual periodo, a contar do recebimento da requisi¢do formalizada por setor

competente.
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Em relagiio Cldusula quarta, alinea “a” da Minuta de Contrato (ANEXO V)

ONDE SE LE:

CLAUSULA QUARTA - FORNECIMENTO
a) A entrega devera ser, de acordo com a sollclta(;ao em até 05 (cinco) dias uteis a contar do
recebimento da requisi¢@o formalizada por setor competente.

LEIA — SE:

a) A entrega devera ser, de acordo com a solicitagdo, em até 05 (cinco) dias uteis,
prorrogaveis por igual periodo, a contar do recebimento da requisi¢do formalizada por setor
competente.

S.M.J.

Esta ¢ a Errata.

Itarema(CE), 03 de abril de 2023.

Inez Helena Br;
Pregoeira Oficial
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